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Préambule

Les propos du d®put® Robert Bichet, l orsquébi l a pr ®s
1947, le texte qui allait devenir la loidu 2 avril 1947, s ont t ouj our sactdafitne br 3%l ant e
«La |'ibert® de | a preenesie ,( pouy HnE&egtoupaxal ssule, | e
traduire sa pens®e ; ell e s6®tend du r®dacteur al
moment oY% | e r®dacteur ®crit son article et doit
lecteur lit cet article. Une des conditions nécessaires de la véritable liberté de la presse est
donc | a garantie donn®e °~ tous |l es journaux, Tt

conditions de transport et de diffusion. »

En ces temps, tristement marqués par les sanglantes tentatives de faire taire certaines des voix qui

expriment la diversité de notre paysage démocratique, il faut saluer la contribution que les acteurs du

systeme de distribution de la presse ont apportée, avec engagement et professionnalisme, pour

di ffuser |l es qguel que sept millions déexempl aires de
14 janvier 2015. Sans eux, l a mobilisation quba repr
pu produire tous ses effets.

Chacunapuainsimesur er concr tement | 6apport des activit®s de
de cette liberté fondamentale.

Les principes énoncés par la loi Bichet du 2 avril 1947, selon lesquels la collectivité des éditeurs doit

conserver la maitrise et le contréle de la distribution des titres de presse, afin que celle-c i sbeffect ue
sans risque de partialit® ou dbéarbitraire, demeuren
messageries de presse béatit son action.

La loi du 20 juillet 2011 a institué un cadre de régulation qui a permis au Conseil supérieur de prendre
de nombreuses mesures visant a adapter le systéme coopératif aux défis du temps présent. La

rcente | oi du 17 avril 2015 a gl obalement accru | a
cette mission de régulation que sont le Conseil supérieur des messageries de presse (CSMP) et

| 6Autorit® de r®gulation de | a distribution de |l a pre
A | 6occasion des r®cents d®bats parl ementairles auxgqg!

Conseil supérieur a pu constater une nouvelle fois que, comme en 2011, les enjeux liés a la

distribution de la presse dépassaient les clivages partisans et permettaient a la représentation
nationale dbéadopter des mesur edamentaux dwnsysterme cpopéRasife r v e r I
tout en accroissant son efficience.

Ai nsi que | 6a constat® M. Mi c hel FRANCAI X dans | e r
la Commi ssion des affaires <culturell es dl@ pottamtAs s e mb
diverses dispositions tendant a la modernisation du secteur de la presse, le cadre juridique défini par

la loi du 20 juillet 2011 «xaper mi s au CSMP dbéengager en peu de temp:
dont certaines étaient depuis longtemps en attente, en particulier, pour le niveau 1, la mise en place

de la péréquation des charges liées a la distribution de la presse quotidienne nationale, la définition de

la durée des préavis contractuels liant les éditeurs aux messageries ou aux coopératives, le choix

a |
|

doun syst me dodéinformation commun ° ; podrelen siveanl?2] e de |
| 6adoption dbéun sch®ma directeur des d®po<L0lsa&ti res ce
pour | e niveau 3, | 6 a s sxopoiritsi dmeente et ld fermea de faréeenéréitionur ni s a

des diffuseurs de presse ».

La | oi du 17 avril 2015, r®sul tant déune initiative
Gouvernement, a eu pour objectif de renforcer ce cadre afin de mieux répondre ~ | 6ampl eur d
guestions a résoudre. De fait, il est impératif, au vu des évolutions économiques observées,
dbéactcrreo " encore |l e rythme dbéex®cution des r®f ormes et

bien pour redresser le systéme collectif de distribution de la presse.
®gi sl ateur de 2015 nobéest donc pas venu boul evers

Le |
2011. 1 l es a amend®s pour permettre au CSMP et - I
ont ®t ® r econnu s efforts 6oajcintseun seruice de 1d fibeer
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Le Conseil sup®rieur a dbéailleurs not® avec satisfac:
la | oi " | 8 As s e mhavegnbre 2084t M. Rotta® lei, v il eer 2MAI STRE, Pr ®si den
avait estimé souhaitable que les éditeurs demeurent étroitement associés a la régulation de la filiere

par le biais du CSMP. Cette prise de position du Pr®sident de
coordonné et harmonieux de la régulation bicéphale instituée par le législateur en 2011.

De méme, le rapporteur de la loi au Sénat, M. BONNECARRERE a noté que, pour la majorité des
interlocuteurs quoélié pviamcei paudde i eph®darict® entre |06
presse est seul de nature a garantir la pérennité du systéme coopératif de distribution ».

1 y a donc un | arge consensus en faveur ddédun appro
mai ntenant quatre ans par | e CSMP avec | 6appui de | 06A
Les débats qu i ont conduit " | 6adoption de I a | oi du 17 a
Parl ement de soutenir et accompagnher ces actions. Co e
CSMP en 2012 <concernant | 6 i n sédrémuationa interecoopérdtivas pourm®c ani s |
financer | es surco¥%uts |i®s " | a distribution de Il a p
et celle de 2014 concernant l a cr®ation ddune soci ®t
déinformavioe Gaae Is@ensemble de Il a fili re.

Le Conseil supérieur exprime sa profonde satisfaction de voir les pouvoirs publics conforter son action
de la sorte.

*kkkkkkk

Le pr®c®dent rapport dédactivit® du Consguillet 2044 p®r i eur
mettait en perspective la réforme de la distribution en cours de réalisation. Il soulignait, que, sous la
pression des contraintes économiques, le systeme collectif de distribution de la presse avait réalisé,

gr ©ce ° | 6 engage meun moukmentsde modarnisatienusans précédent. Il rappelait

aussi que, S i |l es premiers fruits des transformati ons
millions dédeuros doé®conomies r®alis®es, l es efforts n
Depui s, l e Conseil sup®rieur sb6best attach® ° poursuiyv
Tout dbéabord conceagepresset | es diffuseurs

Le Conseil sup®rieur a finalis® |les travaux qudil a
acteur s , en v ooeplededbrefange des conditions de rémunération des diffuseurs de

presse.

Cbest ai nsi gue | 6Assembl ®e du Conseil Ssup®rieur a (

adopter quatre décisions sur cette question essentielle pour la consolidation du réseau de vente de la
presse en France :

- Décision n° 2014-03 concernant le schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de
presse (niveau 3), adoptée le 1°¢" juillet 2014 ;
- Décision n° 2014-05 portant mesure transitoire en faveur de la rémunération des diffuseurs de
presse (niveau 3), adoptée le 30 septembre 2014 ;
- Décisionn®2014-07d ®f i ni ssant | es modalit®s de mise en T uvr
2014-03 concernant le schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de presse, adoptée
le 2 décembre 2014 ;
- Décision n° 2014-09 fixant les conditions de rémunération des diffuseurs de presse dans les
d®part e me nines, adbpée le 1Xdécembre 2014.
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Concernant |l e syst me doinformation commun de | a fil.@

Le Conseil supérieur a posé le cadre dans lequel va étre déployé le nouveau systéme d’information
au service de I’ensemble des messageries de presse et de leurs mandataires.

A cette fin, le CSMP a complété sa décision du 18 avril 2014 qui avait établi que le systéme

déinformation adopterait une architecture int®gr®e r
sur | e march®. L6Assembl ®e du Consei l sup®rieur a ai
d®ci sions n®cessaires 7 | annomantpeateuede nduweles éconahmees et e pr oj e
reposant sur de nouvelles mutualisations entre les sociétés de messageries de presse :
- Décision n° 2014-04d ®f i ni ssant | e cahier des charges du sys
| 6ensembl e d e sistributidn éaila psessd, adoptée le @9 juillet 2014 ;
- Décision n° 2014-08 r el ati ve aux modalit®s de gouvernance
service de | densemble des act,adoptésleddecemmre20lidst ri but i
En décidant,désla f i n de | l&earéatio®de laS0citté Commune pour les Infrastructures de

la Distribution de la Presse, le Conseil supérieur a acté une évolution irréversible dans les relations
entre messageries de presse. Cette refondation, essentielle au bon fonctionnement du systéme
coopératif de distribution de la presse, était vivement souhaitée par la collectivité des éditeurs de
presse. Ell e nbaurait pas ®t ® possible sans | e cadre

Concernant la réorganisation logistique de la distribution :

Le Conseil Ssup®rieur a vigoureusement Tuvr® pour que
décision n° 2012-04 relative au schéma directeur des dépositaires centraux de presse pour la
période 2012-2015.

Lamise en Tuvre des regroupements de d®plts dparlpresse ¢
Commi ssi on du r®seau du CSMP sobest en ef fet trouv®
not amment déune ordonnance r e magistat délégué par lmPremier 2014 p e
Pr ®si dent de la Cour doéappel de Pari s, gui a tempo
n° 2013-05 que le Conseil supérieur avait adoptée pour faciliter la réalisation des opérations liées au

schéma directeur.

Heur eusement , Ide Pafiscaypar ud ar@tpdp 29 janvier 2015, rejeté intégralement les
recours en annulation formés contre cette décision n° 2013-05, qui est donc redevenue pleinement
exécutoire. Le Conseil supérieur a ainsi pu appliquer, a compter de février 2015, les procédures
prévues par cette décision exécutoire.

Le Conseil supérieur a aussitdt recueiliune vi ngt aine dbdédaccords entre d®po
de réalisation des regroupements décidés par la Commission du réseau. Il a conduit un nombre

équivalent de procédures de conciliation. Un calendrier des opérations a été établi et le Secrétariat

permanent suit de fagcon attentive leur concrétisation. A la date du présent rapport, 30 regroupements

ont été menés & bien et 41 le seront au plus tard le 30 juin 2016.

Enfin, concernant les barémes des messageries :

Le Président du Conseil supérieur avait souhaité attendre que le Iégislateur se soit prononcé sur la
question du suivi des tarifs des sociétés coopératives de messageries de presse, que les auteurs de
|l a proposition de | oi d®pos®e ~ | 6Assembl ®e national e

La | oi du 17 avril 2015 a emport® une ®vol ufouon consi
la premi re fois dansunephbs®dure déhbmol ojatBiamedes
coopératives de messageries de presse.

Aussi le Président du Conseil supérieur a, par un courrier du 22 mai 2015, confirmé au Président de

| ARDP sa volont® de <cr ®er | es IcOoMmudtiatriiotn® ddéee xrea tcwerre
| 6ef ficience souhait®e sa nouvelle comp®tence. Une ¢
coopératives et, plus largement, avec les représentants des éditeurs a été entamée pour explorer les

pi stes dbéactions.
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Durant le second semestre 2015, le Conseil supérieur, tout en veillant a la nécessaire concertation
avec les acteurs de la filiere, poursuivra avec une méme détermination son action de régulation au
service de la refondation du systéme de distribution de la presse.

1 sbatt acher a pmussuivteilecsoutien appoetéreenndiffuséurs de presse ; a favoriser le
d®pl oi ement du syst me ddéinformation commun
distribution ; a accompagner les évolutions souhaitées des barémes des messageries.

Le Conseil sSsup®rieur encouragera | desprit doi
conduire pour la modernisation du réseau de distribution de la presse francaise.

1 veill era “e sbuhaitable entre Iéson@igalisations bdevenues indispensables et la
nécessaire concurrence, au service de la profession et des lecteurs de la presse en France.
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1 Le Conseil supérieur des messageries de presse
1.1 L’évolution du cadre de régulation de la distribution de la presse

Ai nsi gue | da constat® M. Mi chel FRANCAI X dans | e ra

dispositions tendant a la modernisationdusect eur de | a pr eensdécembe2@4du a r ®al
nom de la Commissiondesaf f ai res culturell es deamouvealA=dredébni ®e nat i
par la loi du 20j ui I | et 2011 a permis au CSMP dbdengager en

réformes, dont certaines étaient depuis longtemps en attente, en particulier, pour le niveau 1, la mise
en place de la péréquation des charges liées a la distribution de la presse quotidienne nationale, la
définition de la durée des préavis contractuels liant les éditeurs aux messageries ou aux coopératives,

l e choix doéun syst me doéi okeoasmmbi en deo mngupotrild i r e d
niveau 2, | dadoption dbébun sch®ma directeur des d®posi
2015, et pour | e niveau 3, | 6assorti ment des titres

rémunération des diffuseurs de presse ».

Cependant , face 7 | 6ampl eur des (que sitreieacors le iythme®s oudr e
déex®cution des r®f ormes et restructurations qui doi v
collectif de distribution de la presse, tout en restant fidéle aux principes coopératifs qui forment le

socle de | a 1 oi Bichet, |l es d®put®s du groupe social.

ont déposé, en concertation avec le Gouvernement, une proposition de loi (n° 2224) visant notamment
a renforcer le cadre de régulation sectorielle.

Déposée le 17 septembre 2014, cette proposition de loi a été adoptée en premiére lecture par
| 6Assembl ®e nationale | e 17 d®cemPbRANQAILM. slug I@natap
son tour votée, le 5 février 2015, aprés que sa commission de la culture, de I'éducation et de la

communication eut, : | 6instigation du rapporteur, M.
nombre dobéamendement Président du Cahseinsupédear. Gksiamendements, votés

par | e S®nat dans un esprit constructif, ont pu poul
paritaire qui sbest r®unie |l e 18 f®vrier 2015. De so

sénateurs qui a pu étre rapidement voté par chaque assemblée et devenir la loi n° 2015-433 du
17 avril 2015 portant diverses dispositions tendant a la modernisation du secteur de la presse.

Le Conseil SuUp®rieur ne peutlscomnme ers2011fle® lerijetx litearla de v oir
distribution de la presse dépassent les clivages partisans et permettent & la représentation
nationale dbéadopter des mesures qui donnent " Il a co

régulation nécessaire pour adapter le systéeme coopératif aux défis du temps présent.

A cet égard, le CSMP reléve que, lors de son audition par M. FRANGCAIX, le 28 novembre 2014,

M.Roch-Ol i vi er MAI STRE, P rde®régulatienrdé la diseribution dedatpesse (ARDP),
aplaid® en faveur du maintien du rt'le d®ci s$tonnel €
souhaitable que les éditeurs demeurent étroitement associés a la régulation de la filiére. De méme, le

rapporteur du texte au Sénat, M. BONNECARRERE a noté que, pour la majorité des interlocuteurs

quoi l avaitlaupgrthonp®sdecsolidarit® entre | 6ensembl e
nature a garantir la pérennité du systéme coopératif de distribution ».

La loi du 17 avril 2015 a donc eu pour objectif, non pas de bouleverser le cadre de régulation issu de

la | oi du 20 juillet 2011, mais de | 6amender ~° | a ma
aux nouveaux pouvoirs qui l eur ont ®t ® reconnus, doé
secteur.

*kkkkkkkkk

La loi du 17 avril 2015 a ainsi modifié la composition de ’ARDP et lui a conféré un réle accru,
notamment dans le cadre de la supervision économique et financiere des messageries.

L’ARDP s’est vu conférer officiellement le statut d’autorité administrative indépendante par le
législateur. Il est vrai que la loi du 20 juillet 2011 était restée muette sur cette question, méme si les

travaux parl ementaires avaient d® " ®voqu® ce ter me.

son arrét du 29 janvier 2015, que « par sa composition (é) et du fait

confi ®es, | 6ARDP pr®sente |l es garanties doéind®pendar
9
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autorité administrative indépendante ». La loi du 17 avril 2015 a confirmé cette appréciation de la Cour
déappel et clos d®f initivement | e d®bat sur | a qualif

La composition de I’ARDP a par ailleurs été élargie a une personnalité qualifitceaf i n dbéaj out er
compétence économique et industrielle aux actuelles compétences juridiques des membres de
|l autorit®. Cette pd®sogn®kti p@rquUéadaAufo®et®eda | a conc

Enfin, alors que, selon | a | oi du 20 juillet 2011, I
quatre ans,n 6 ®t ait pas renouvel abl e, |l e Parl ement a per mis
fois. De plus, le renouvellement ne sera plus intégral tous les quatre ans, mais interviendra par moitié

tous | es deux ans, ce qui p e ractemutée par lep membresbaa copr®Dr i e nc e

de leur mandat ne soit pas perdue a chaque renouvellement du collége.

En ce qui concerne les prérogatives de I’ARDP, la loi du 17 avril 2015 lui reconnait désormais
officiellement le pouvoir de demander au CSMP d’inscrire une question a son ordre du jour et de
la traiter dans un calendrier donné. Dans le cas ou le CSMP ne se conformerait pas a cette demande,
| 6 ARDP pourr a s enfasanbédntudlament appel alsesimpyens.

Surtout, la loi conféere désormai s~ | 6 poR\DIP deuréformation des décisions de portée
générale prises par le CSMP.

Dans | e sch®ma institutionnel mis en place par | a 1 o0i
le contenu des décisions que le CSMP lui soumettait pour qud el | es deviennent ex ®c
pouvait refuser de rendre ces décisions exécutoires, en tout ou partie, et demander au CSMP de

d®l i b®r er -~ nouveau, en | ui adressant, |l e cas ®ch®an

sbest pr o d ARDP a,lpar sasdglibéeatioh 6° 2012-01 du 10 janvier 2012, refusé de rendre
exécutoire le gel temporaire des transferts de titres entre messageries qui avait été voté par le CSMP.
L6ARDP avait alors invit® | e Con sadaivelportanuspr@®rdéfipitiom =~ r et €
des délais de préavis a respecter pour les éditeurs souhaitant changer de messagerie pour la
distribution de leurs titres. Donnant suite a cette recommandation, le CSMP a alors adopté sa décision
n° 2012-01 du 21 février 2012 q u i a ® ® rendue ex®cutoire par | 8ARDP

Cependant, ce mécanisme de « navette » issu de la loi du 20 juillet 2011 a paru insuffisant & certains

acteurs de la fili re. Coest ainsi que, illepprésdede son a
du Syndicat de la presse quotidienne nationale (SPQN), M. Francis MOREL, a indiqué que « le
renforcement des pouvoirs de | 6ARDP est effectivemen

de facon définitive le fonctionnement du systeme commun de distribution de la presse auquel toutes
les formes de presse sont attachées ».

Cbest dans cet esprit gque | es parl ementaires ont soul
déune d®cision de port®e g®n®r entreexécutdr®e par | e CSMP,

Ce faisant, I'intention affichée par le législateur n’est pas de permettre a ’ARDP de procéder a
une nouvelle instruction compléte de chacune des questions qui lui sont soumises par le
CSMP. En effet, les décisions de portée générale ad o pt ® e s Asserabtée du 6CSMP ont

g®n®r alement fait | 6objet dbébune instruction approf onc
confiées a des conseils spécialisés. Elles ont été précédées de concertations avec les acteurs de la
filiecreet,pourc el | es susceptibles doéavoir une incidence i mpo

a une consultation publique.

Ainsi, | orsqubéell es sont transmises aux membres de |
| 6objet de travauxndpirs@p aSiatlod ARDP adpepvracifto user de son
recommencer ses travaux a partir du début, | 6obj ect i f ddacc®l ®r ati on du |
recherché par les auteurs de la proposition de loi serait méconnu.Cb e st pourquoi, s el
déclarations faites par M. FRANCAIX lors du vote de la loi, «xlepouvoir de r ®f ormati on n
sbexercer qgqud” | a marge

Le souci déindiquer cl airement |l e caract re subsidi:

Iégislateur a ne pas accroitrele d®l ai de si x semaines qui avait ®t® i

pour d®cider si elle rend ou non ex®cutoire une d®ci s
10
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principe gue | 6 ARDP devra d®cider S i e | lpesitiomsnt e nd o}
contenues dans la décision que le CSMP lui transmet.

Cependant , la formulation qui avait ®t &raitpermisiaal ement
| 6 ARDP de "suspendre" pendant deux mois ce &8®I ai d o
déinstruction compl ®mEBrn&saiidreenst dduu d®OSMB eai.nsLie que dba
fili re ndont pas manqu® de faire valoir aupr s du r a
gubune telle dur®e de suspehsiodeatrais mbogtiet” deei
avant que | 8ARDP ne se prononce sur | es d®cisions du
sur proposition de son rapporteur, ramené a un mois la durée additionnellependant | aquell e |

peut procéder a des travaux supplémentaires en vue de réformer les décisions du CSMP qui lui sont
transmises.

Au-del ™ du pouvoir de r®f ormation accord® °~ | 8ARDP sur
la | oi du 17 avril 2 0 1 dompétenice mo@velte equituieest araptepen mdti®e d 6 u n e
d omologation des tarifs des messageries de presse.

Dans son rapport sur la proposition de loi, M. FRANCAIX a abondamment fait référence aux avis sur

I'évolution des conditions tarifaires des messageries de presse, que | BARDP avait ®mis
des dispositi orl6 dedeeloi Bidhet.rllta notaremenl &levé que, dans son avis du
23j ui I 1 et 2014, | 6Autorit® avait renouvel ® | es obser\

«sur le caractére peu efficient de la structure des barémes, rappelant que les tarifs pratiqués ne
financent pas adéquatement les colts supportés par les messageries et, du fait de leur opacité,
limitent les efforts engagés de réduction des colts du réseau de distribution ».

Reprenant " son compte les <critiques formullRes par
structure inefficiente des bar mes est | i®e au princ
presse, dans lesquelles les éditeurs de presse sont a la fois actionnaires, a travers les coopératives
do®diteur s, et clients. Les coop®ratives do®diteurs
barémes qui ne recouvrent pas les colts réels de la distribution, dont le poids est alors reporté sur la
structure de la messagerie a la décharge des éditeurs e . 1 a donc propos® 7 | 6 As

déinstituer un m®cani s me déhomol ogati on des bar mes
générales des sociétés coopératives de messageries de presse.

Le mécanisme initi al e me nt adopt® par | 6 Assembl| ®e nationale @
envisagé que les baremes votés par les assemblées générales des coopératives soient transmis au

CSMP qui aur ait di spos® déun d®l ai d 6 uim) la décisioe dupour | e
CSMP aurait ° son tour ®t® transmise ~ | 6ARDP pour °t

aurait pu, a cette occasion, faire usage de son pouvoir de réformation.

En cas de refus dbéapprobat i oroopbrmtyes, c&ldertiétes autaierdi ns t ar i
di spos® dobéun d®I ai de deux mois pour adopter dbdautr e:
l ors du refus dbéapprobation. Ces tarifs r®vis®s aur e
double homologation précédemment décrite. En outre, dans le cas ou les coopératives se seraient

abstenues de délibérer & nouveau dans le délai de deux mois, ou dans le cas ou les tarifs révisés

ndaur ai ent pas davantage ®t® approuv®s ¢chargéldes pr ®c ¢
déterminer lui-méme les barémes applicables, par une décision qui aurait été transmise al 6 A Robup

étre rendue exécutoire, apres réformation le cas échéant.

Face " ce m®cani sme ddébune grande compl exMbPt @&,t fladiAsRaDnPt,
lePr ®si dent du CSMP a, |l ors de son audition au S®nat,
nature juridique et pratique, qui ont été entendues par la Haute Assemblée.

De fait, il ne semblait guére envisageable, au regard du droit européen de la concurrence, de conférer

un pouvoir déhomol ogation tarifaire au Conseil SuUp®i
messageries, Presstalis et MLP, qui sont en concurrence dans le secteur de la distribution des
magazines. Une telle proc ®d ur e aurait abouti " ce que |l es rep

approuvent les tarifs proposés par la messagerie concurrente.
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Du reste, |l orsqudéen 2011, Il e | ®gi sl at-E5ue lalaiBiehett adopt ¢
confiant € soih deA&ndr® chdque année un avis sur les baréemes des messageries, le

sénateur M. David ASSOULINE avait déja noté dans son rapport sur le texte que : « la présence

majoritaire au sein du CSMP des éditeurs ainsi que le rapport de force entre les représentants des

deux principales messageries de presse, Presstalis et les MLP, placeraient le CSMP en situation de

j uge et parti e sur une question aussi sensi bl e qu
messageries ».

Plus généralement, le Président du CSMP s 6 ®t ait interrog® sur |l a | ®gitim
mani re administrative, dans Il e cadre dbdédune proc®du
distribution des magazines dont la teneur reléve de la stratégie commerciale de deux messageries qui

demeurent en concurrence.

Déun point de VPu®sipdantigde, CSMP a ®gal ement fait

(
conclusions de | 6® ude que | e CSMP avait diligent ®e s
en juin 2014, était que, comptetenu des proc®dures internes aux message
et déentr ®e en vigueur des d®I| i b®r atonge ausregardades f ai r e s
i mp®ratifs de r®activit® qubi mpose | 6®vosseatOrlan de | ¢
proc®dure envisag®e par | 6Assembl ® nationale ne pouv
ces délais.

Ces arguments ont été largement entendus, sauf en ce qui concerne la proposition de limiter la
proc®dure doéhomol ofgeohceroant leaactiitésnerusbusnisds a concurrence. Ainsi,

sur proposition du rapporteur de la loi, M. BONNECARRERE, le Sénat a décidé de conférer
exclusivement a ’ARDP le pouvoir d’homologuer les délibérations tarifaires des coopératives de

messageries de presse. Cette homologation directe des barémes par ’ARDP possede également

| 6avantage de r®duire |l es d®Il ai s. La proc®dure de do
en effet été excessivement longue.

Pour autant, le Sénat, conscientque |l 6 experti se du CSMP pourrait °tre wu

pr ®al abl ement N I a d® ®résidewnt tdu GSMP transnietirg a ARDPhun avise
relatif aux barémes pr opos ®s par Il es messageries. Comme | 6a r
Président du CSMP pourr a, " cet ef fet, sbappuyer sur Il a (
économique et financiére des messageries (CSSFEM), qui apporte déja un soutien technique a
| 6ARDP dans |l e cadre de | a formulation de son avis an
Lacommissi on mi xte paritaire sbest ralli ®e, moyennant gt

proposée par le Sénat, ce dont le CSMP ne peut que se féliciter.

On rel vera quoé” | doccasion de ce d®bat leParlementdt homol o
a inscrit dans la loi Bichet les principes sur lesquels les baremes doivent se fonder : solidarité

entre coopératives et au sein d'une coopérative ; préservation des équilibres économiques du

systeme collectif de distribution de la presse ; égalité des éditeurs face au systéme de distribution

grace a une gestion démocratique, efficiente et désintéressée des moyens mis en commun.

En outre, le Iégislateur a estimé opportun de conférer une base législative au mécanisme de
péréquation que le CSMP avait institué en septembre 2012 par sa décision n° 2012-05 rendue
ex®cutoire par | 6ARDP.

Léarticle 12 de | a | oi Bichet, t el gue remani ® par
désormais que les tarifs des messageries doivent permettre « de répartir entre toutes les entreprises

de presse adhérant aux coopératives, de facon objective, transparente et non discriminatoire, la

couverture des codts de la distribution, y compris des surcodts spécifiques induits par la distribution

des quotidiens et qui ne peuvent étre évités ».

1 est satisfaisant de voir | e | ®gislateur ratifier

moment de son adoption, avait engendré de fortes oppositions de la part de certains acteurs. On doit,

a cet égard, relever les propos de M. FRANCAIX pour qui«l6i nscri ption du principe

dans |l a | oi (é) ne doit pas dispenser |l es quotidiens

|l es sSsur co%ts engendr ®s par l eur di st r iybcontribuern . Lého
12
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grandement en permettant de rapprocher les tarifs imposés aux éditeurs des colts réellement
supportés par les messageries ».

Enfin la loi du 17 avril 2015 a doté le CSMP de deux nouvelles compétences spécifiques. La liste
des compétencesfigur ant ~ 16 dedaldi Biahédt & aini 8t€ complétée par deux rubriques.

Déune part, | d ®CSMPr pkeas c¢conditions dans | esquelles
peuvent, dans des zones géographiques déterminées, sans adhésion a une société coopérative de
messageries de presse commune, recourir a des réseaux locaux de distribution aux points de vente ».

Déautre part, l e CSMP peut, S i l e bon fonctionnemer
déterminer « les conditions de la mise en commun de moyens par les messageries, au besoin en

créant une société commune ». Ce faisant, le législateur a ratifié a posteriori la décision prise par le

CSMP, le 2 décembre 2014, de créer une société commune a Presstalis et aux MLP pour assurer la

gouvernance du systeme d'information au service de lI'ensemble des acteurs de la distribution de la

presse.

Ces ajouts No®tai rats pPeut ct ement n®cessaires en dr

comp®t ences particul i +6as la tbioBichePee piésentedpasr unicardctere 1 8

l'imitatif. La Cour dbéappel de Paris a enl Geafrftebtc |jeu gi®s,
(é) néa pas pour obj et de restreindre | es pouvoirs ¢
selon lesquell e s i | peut accomplir ses missions, sans que | 6
prendre des d®cisions de port®e g®n®r al e, en applic
déapplication et |l eur contenu ssigné>e.nt | i mit®s ~ | 6obj e

Ces ajouts sont cependant utiles dans la mesure ou ils témoignent de la claire volonté du Parlement

de soutenir et accompagner I'action entreprise depuis maintenant quatre ans par le CSMP. A

cet égard, le CSMP exprime sa profonde satisfaction de voir les pouvoirs publics conforter son action

au service de |l a distribution de | a presse, qui cons
de la liberté de la presse.

1.2 Les missions du Conseil supérieur

La loi Bichet, telle que modifiée par les lois du 20 juillet 2011 et du 17 avril 2015, définit les missions
qgue | e CSMP et | 6ARDP doivent assumer en: commun. Son

L'Autorité de régulation de la distribution de la presse, autorité administrative indépendante, et
le Conseil supérieur des messageries de presse, personne morale de droit privé, assurent,
chacun dans son domaine de compétence, le bon fonctionnement du systéme coopératif de
distribution de la presse et de son réseau et prennent toute mesure d'intérét général en
matiére de distribution de la presse, dans les conditions définies par la présente loi.

lIs veillent au respect de la concurrence et des principes de liberté et d'impartialité de la
distribution et sont garants du respect du principe de solidarité coopérative et des équilibres
économiques du systéme collectif de distribution de la presse.

18

(¢}
D

Pour | " ex®cution de s es-60d8lslsiinodf# en derridr ten pal 1& oirdu i
17 avril 2015, le Conseil supérieur :

1° Détermine les conditions et les moyens propres a garantir une distribution optimale de la
presse d'information politique et générale ;

2° Fixe pour les autres catégories de presse, selon des critéres objectifs et non discriminatoires
définis dans un cahier des charges, les conditions d'assortiment des titres et de
plafonnement des quantités servis aux points de vente ;

3° Définit les conditions d'une distribution non-exclusive par une messagerie de presse, dans le
respect des principes de solidarité coopérative et des équilibres économiques des sociétés
coopératives de messageries de presse, et les conditions d'une distribution directe par le
réseau des dépositaires centraux de presse sans adhésion a une société coopérative de
messageries de presse ;
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3° bis Défini t l es conditions dans l esquel |l es |l es entrep
peuvent, dans des zones géographiques déterminées, sans adhésion a une société
coopérative de messageries de presse commune, recourir a des réseaux locaux de
distribution aux points de vente et homologuer les contrats de distribution conclus dans ces
conditions, au regard des principes de la présente loi ;

4° Fixe le schéma directeur, les regles d'organisation et les missions du réseau des
dépositaires centraux de presse et des diffuseurs de presse répondant a l'efficience
économique et a l'efficacité commerciale ;

5° Etablit un cahier des charges du systéme d'information au service de l'ensemble des
messageries de presse et de leurs mandataires, garantissant a tout éditeur, quelle que soit
sa messagerie, l'accés aux informations relatives a I'historique des ventes et des fournitures
pour chacun de ses titres, au niveau de chaque point de vente. Ce cahier des charges inclut
le schéma d'organisation des flux financiers dans I'ensemble de la chaine de distribution et
les conditions de leur sécurisation ;

6° Délégue, dans des conditions fixées par son reglement intérieur, & une commission
spécialisée composée d'éditeurs le soin de décider, selon des critéres objectifs et non
discriminatoires définis dans un cahier des charges, de l'implantation des points de vente de
presse, des nominations et des mutations de dépositaires centraux de presse avec ou sans
modification de la zone de chalandise ;

7° Délivre un certificat d'inscription aux agents de la vente de presse et assure la gestion du
fichier recensant les agents de la vente de presse déclarés ;

8° Homologue les contrats-types des agents de la vente de presse au regard des dispositions
de la présente loi et des regles qu'il a lui-méme édictées ;

9° Fixe les conditions de rémunération des agents de la vente de presse, apres consultation de
leurs organisations professionnelles ;

10° Exerce le contrble comptable des sociétés coopératives de messageries de presse,
conformément aux dispositions de l'article 16 de la loi. Il s'assure en particulier que les
sociétés
coopératives de messageries de presse et les entreprises commerciales mentionnées a
I'article 4 de la loi qui distribuent des quotidiens d'information politique et générale opérent
une distinction claire, le cas échéant dans le cadre d'une comptabilité par branche, entre la
distribution de ces quotidiens et celle des autres publications. Tous les documents utiles a
cette fin lui sont adressés sans délai aprés leur approbation par leur assemblée générale. I
peut également demander communication, en tant que de besoin, des comptes
prévisionnels des sociétés coopératives de messageries de presse ;

11° Dispose d'un droit d'opposition sur les décisions des sociétés coopératives de messageries
de presse susceptibles d'alt®rer l eur caract re
financier du systéme collectif de la distribution de la presse, ainsi que sur celles des
entreprises commerciales mentionnées a l'article 4 de la loi dans lesquelles les coopératives
de messageries de presse auraient une participation majoritaire, qui auraient pour
conséquence d'altérer le caractére coopératif de ces dernieres ou de compromettre
| 6®quilibre financier du slgprassente droita'bppasitonnef de di
s'exerce pas si le commissaire du Gouvernement émet un avis défavorable ;

12° Définit, aprés consultation des acteurs de la distribution de la presse et notamment des
organisations professionnelles représentatives des agents de la vente de presse, les bonnes
pratiques professionnelles de la distribution de la presse vendue au numéro ;

13° Si le bon fonctionnement de la distribution de la presse le justifie, détermine les conditions
de la mise en commun de moyens par les messageries, au besoin en créant une société

commune.
On rappellera en outre que | a Cour dbéappel de Paris
«l 6art6c(é&) 186a pas pour objet de restreindresles pou
modal it®s selon | esquelles il peut accomplir ses mis
| 6emp°che de prendre des d®cisions de port®e g®n®r al e
champ déapplication et Ioobjecontffemquwi sdiuenta Bt W @®Si gr

Lorsque, dans le cadre des dispositions de la loi, le Conseil supérieur envisage d'adopter des
mesures ayant une incidence importante sur le marché de la distribution de la presse, il rend
publiques les mesures envisagées avant leur adoption et recueille, dans le cadre d'une consultation
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publique, les observations qui sont faites a leur sujet. Les résultats d'une consultation sont rendus
publics, a I'exclusion des informations couvertes par le secret des affaires.

Auxter mes de }F18 derlaloi Bidhet, le§ @cisions de portée générale que le CSMP adopte

sont transmises ° | 6ARDP qui di spose doéun d®Il ai de s
exécutoires. L'Autorité peut, dans ce méme délai éventuellemen t prorogeabl e pour une
mois, réformer les décisions du CSMP qui lui ont été transmises avant de les rendre exécutoires.

1.3 Lacomposition du Conseil supérieur

Le Conseil supérieur comprend vingt membres, nommés pour quatre ans par arrété du ministre
chargé de la communication :

1° Neuf représentants des éditeurs de journaux et publications périodiques sur proposition des
organisations professionnelles les plus représentatives ;

2° Trois représentants des sociétés coopératives de messageries de presse sur proposition
des assemblées générales des sociétés coopératives de messageries de presse ;

3° Deux représentants des entreprises commerciales et des messageries de presse
concourant aux opérations matérielles de distribution de la presse sur proposition des
assemblées générales de ces entreprises ou messagetries ;

4° Deux représentants des dépositaires de journaux ou publications périodiques sur proposition
des organisations professionnelles les plus représentatives ou, a défaut, d'une assemblée
générale des dépositaires ;

5° Deux représentants des diffuseurs de presse sur proposition des organisations
professionnelles les plus représentatives ou, a défaut, d'une assemblée générale des
diffuseurs ;

6° Deux représentants du personnel occupé dans les entreprises de messageries de presse
sur proposition des organisations syndicales les plus représentatives.

Un commissaire du Gouvernement, désigné par le ministre chargé de la communication, siége auprés
du Conseil supérieur avec voix consultative.

Aucoursdel 6 a n n @ent &i&yd au Conseil supérieur les personnes suivantes :

- En qualité de représentants des éditeurs de journaux et publications périodiques :

M. Olivier BONSART - Syndicat de la presse quotidienne régionale, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011 ;

M. Nicolas BRIMO - Syndicat des éditeurs de la presse magazine, désigné suivant
arrété en date du 11 avril 2014 (en remplacement de Mme
N.COLLIN);

Mme Nathalie COLLIN - Syndicat des éditeurs de la presse magazine, désignée
suivant arrété en date du 26 juin 2013 ;

M. Marc FEUILLEE - Syndicat de la presse quotidienne nationale, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011 ;

M. Rolf HEINZ - Syndicat des éditeurs de la presse magazine, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011 ;

M. Bruno LESOUEF - Syndicat des éditeurs de la presse magazine, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011 ;

M. Francis MOREL - Syndicat de la presse quotidienne nationale, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011 ;

M. Jean-Louis REDON - F®d®r ation nationale de |l a presse
désigné suivant arrété en date du 25 octobre 2011 ;

M. Jean-Pierre ROGER - Syndicat des éditeurs de la presse magazine, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011 ;

M. Jean VIANSSON PONTE - Syndicat de la presse quotidienne régionale, désigné suivant

arrété en date du 25 octobre 2011.
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- En qualité de représentants des sociétés coopératives de messageries de presse :

M. Philippe CARLI - Coopérative de distribution des quotidiens, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011 ;

M. Hubert CHICOU - Coopérative de distribution des magazines, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011 ;

M. Jean-Claude COCHI - Coopérative Messageries lyonnaises de presse, désigné
suivant arrété en date du 25 octobre 2011 ;

Mme Véronique FAUJOUR - Coopérative Messageries lyonnaises de presse, désignée
suivant arrété en date du 11 juin 2014 (en remplacement de
M. JC. COCHI)

- En qualité de représentants des entreprises commerciales et des messageries de presse
concourant aux opérations matérielles de distribution de la presse :

M. Patrick ANDRE - Coopérative Messageries lyonnaises de presse, désigné
suivant arrété en date du 25 octobre 2011 ;

Mme Anne-Marie COUDERC - Presstalis, désignée suivant arrété en date du 25 octobre
2011.

- En qualité de représentants des dépositaires de journaux ou publications périodiques :

M. Edouard DAMIDOT - Syndicat national des dépositaires de presse, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011 ;
M. Dominique GIL - Syndicat national des dépositaires de presse, désigné suivant

arrété en date du 26 juin 2013.

- En qualité de représentants des diffuseurs de presse :

M. Christian ANDRIEUX - Union nationale des diffuseurs de presse, désigné suivant
arrété en date du 11 avrii 2014 (en remplacement de
M. G. PROUST) ;

M. Daniel PANETTO - Union nationale des diffuseurs de presse, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011 ;

M. Gérard PROUST - Union nationale des diffuseurs de presse, désigné suivant

arrété en date du 25 octobre 2011.

- En qualité de représentants du personnel occupé dans les entreprises de messageries de presse :

M. Laurent JOSEPH - SGLCE - Confédération générale du travail (Presstalis),
désigné suivant arrété en date du 2 octobre 2013 ;
Mme Francoise ZILBER - Confédération francaise démocratique du travail (Coopérative

Messageries lyonnaises de presse), désignée suivant arrété
en date du 25 octobre 2011.

Mme Laurence FRANCESCHINI, Directeur général des médias et des industries culturelles a exercé

les fonctions de Commissaire du Gouvernementt out au | ong dg¢ ulsQadm®e 329 L4 net
M. Martin AJDARI, nommé Directeur général des médias et des industries culturelles par décret du

21 mai 2015, lui a succédé a compter du 3 juin 2015.

Jusqudau 16 f ®vri er d&UOdhetigns de &onmsnissaipe! d® Sougeenement a été
exercée par Mme Sylvie CLEMENT CUZIN, sous-directrice a la Direction générale des médias et des
industries culturelles. M. Fabrice CASADEBAIG, a été désigné pour remplacer Mme Sylvie
CLEMENT-CUZIN suivant arrété en date du 12 juin 2014.
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1.4 L’organisation et le fonctionnement du Conseil supérieur

Léorgani sation et l e fonctionnement dnt paCaoma e | sSsup®
changement.

Le Bureau

La composition du Bureau du Conseil supérieur, élu par I'Assemblée du Conseil supérieur le
20 décembre 2013 était la suivante :

1 M. Jean-Pierre ROGER - Président du Conseil supérieur
Mme Nathalie COLLIN,

. Marc FEUILLEE

. Rolf HEINZ

. Bruno LESOUEF

. Francis MOREL

. Jean VIANSSON PONTE

. Jean-Louis REDON (Trésorier)

=4 -m-a_a_a_a_2
=LKL

M. Nicolas BRIMO a été élu membre du Bureau en remplacement de Mme Nathalie COLLIN, par
| 6 Assembl ®e du Co%jgilleti20l4.sup®r i eur |l e 1

Le Bureau a ®t ® reconduit dans l a m°me compositleon par
2 décembre 2014.

Le Bureau du Conseil sup®rieur sbdest r®uni, Tl dinit
son habitude, une fois par mois.

Le Secrétariat permanent

Le Secrétariat permanent du Conseil supérieur est resté composé de six personnes en 2014 :

- M. Guy DELIVET - Directeur général ;

- Mme Nathalie BONPAPA-Char g®e d6®t udes
- M. Bertrand HOULE - Chargé de mission ;

- Mme Géraldine JEANJEAN - Chargée de mission ;

- Mme Corinne FOURRIER - Assistante de direction ;

- Mme Lilia BEN KHALIFA - Secrétaire.

La Commission du réseau

Les mandats des membres de la Commission du réseau (CDR), commission spécialisée mentionnée
au 6A de -bdeala IbiiBicHeteontl®® ® r enouvel ®s du&onseil supésesreamb | ® e
| 6occasion de sa s ®ance °®dnvier2014,de®roenbrds étaienlds suBants Au 1

- M. Philippe ABREU - Président-Directeur général, Turf Editions

- M. Hervé BONNAUD - Directeur de la diffusion, Le Monde

- M. Jean-Luc BRETONNET - Directeur de la diffusion, Editions Nuit et Jour

- M. Xavier COSTES - Directeur des ventes, Uni-Editions

- Mme Paule COUDERAT - Directeur des ventes, L @bs

- M. Michel DELBORT-Di r ect eur commer cd al presse, LO6Equip
- M. Jean-Luc FILEGON - Directeur de la diffusion, Groupe Marie-Claire

- M. Daniel GILLON, Directeur régional presse magazine France, Lagardéere active
- M. Marc LEMIUS - Directeur de la diffusion, Bauer média France.

- Mme Catherine MASSABUAU - Directeur des ventes, Groupe Les Echos

- Mme Pascale MAURIN - Directeur des ventes, Bayard

- M. Philippe MERRIEN - Responsable diffusion pble, Mondadori France

- M. Bruno RECURT - Directeur des ventes, Prisma média
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La Commi ssion du r®seau sbentduf®antetdahs téaha®eotpd

La Commission du réseau a été présidée en 2014 par M. Philippe ABREU, Président-Directeur
général, Turf Editions; Mme Pascale MAURIN, Directeur des ventes, Bayard, assurant la Vice-
présidence de la Commission.

La Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries

La composition de la Commission de suivi de la situation économique et financiere des messageries
néa connu aucune modi f iestaconmpasée.du Bésidentedu Cooseinsupgreur,o n

qui la préside, et de deux personnalités extérieures M. Bertrand du MARAIS - Consei | | etir dOEt a
M. Jean-Louis MULLENBACH - Expert comptable - Commissaire aux comptes - cabinet Mullenbach
Expertise.
La Commission des bonnes pratigues professionnelles
Au 1°¢" janvier 2014, les membres de la Commission des bonnes pratiques professionnelles étaient les
suivants :
- M. Jean-Marie ARCHEREAU - Directeur général délégué des Editions Dipa Burda
- M. Frédérick CASSEGRAIN - Directeur général - Marianne
- M. Bertrand COUSIN - Membre honoraireduCons ei | do6Et at
- M. Michel DELBORT - Directeur commercial presse-L 8 Equi pe
- M. Alfred GERSON - Administrateur-L 8 Humani t ®
- M. Serge HAYEK - Directeur commercial réseau et marketing médias - Prisma média
- M. Eric MATTON - Directeur général adjoint - Express Roularta
- Mme Guillemette PAYEN - Présidente du directoire - Motor presse France
- M. Nicolas SAUZAY - Président de Bauer média France
- M. Jean-Pascal GOGUET CHAPUIS, Directeur de pble - Lagardere active,
- M. Vincent VIGNEAU - Conseiller - Cour de cassation
La Commission des bonnes pratiques professionnelles est présidée par M. Vincent VIGNEAU,
Conseiller a la Cour de cassation.
Les conciliateurs
En ce qui concerne les personnalités assurant les missions de conciliationprévues =~ | 6ldde i cl e 1 ¢
la loi, en 2014, le Président du Conseil supérieur a initialement désigné M. Daniel FARGE et
M. Henri-Claude LE GALL, Conseillers honoraires a la Cour de cassation, pour conduire les
procédures de conciliation relatives a des différends concernant des dépositaires de presse dans la
mi se en Tuvre du sch®ma directeur de niveau 2.
Du fait de | daccroi ssement du nombr e ddns &a mse enc ®dur e s
Tfuvre du sch®ma di raeooursedu premitiesenmestre 2045, le Rrésident du Conseil
supérieur a désigné deux personnalités supplémentaires: M. Vincent VIGNEAU et M. Pascal
CHAUVIN, Conseillers a la Cour de cassation, pour conduire ces conciliations.
En juin 2015, le Président du Conseil supérieur a par ailleurs désigné Mme Pascale MAURIN,
Vice-présidente de la Commission du réseau, en qualité de conciliatr i ce dans | e cadre doéu

né entre un diffuseur de presse et les sociétés de messageries.

Les experts

Plusieurs experts extérieurs assistent le Conseil supérieur dans ses différents travaux pour mener a
bien les missions qui lui sont confiées.

Il a été fait appel au cabinet Ricol-Lasteyrie (suivi de la décision n° 2012-06 ; travaux de la
Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries et analyse de la
distinction comptable pratiquée par Presstalis entre QIPG et autres publications) ; au cabinet Mazars
(baremes des sociétés coopératives; mi se en Tuvre du d®croi sement des
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de niveau 2 ; suivi de la péréquation inter-coopératives) ; au cabinet Ernst et Young Advisory (analyse
des solutions dans le cadre du systéme d'information cible pour la distribution de la presse ; cahier
des charges du s y s t auncabined @dstmédi rfimraace i(sth&ma directeur des
rémunérations des diffuseurs de presse); a M. Philippe COPELLO (gouvernance du systéme
déi nf or mat );oan cabiretm@apgamini Consulting (évolution des modalités de facturation

dans | e cadre du sysmunme doéinformation com

Le Conseil supérieur est aussi assisté dans ses travaux comptables et budgétaires par le cabinet
Sefac, M. Philippe BLIN, et dans ses travaux juridiques par le cabinet Carbonnier-Lamaze-Rasle &
associés, Maitre Rémi SERMIER et le cabinet Smilevitch & Associés, Maitre Serge SMILEVITCH.

1.5 Les actions d’information et de communication du Conseil supérieur

Le site Internet du Conseil supérieur www.csmpressefrest d®di ® ~ | 6i nformation o
et du public sur les travaux et missions accomplis par le Conseil supérieur dans le cadre de la loi
Bichet, et plus largement sur la distribution de la presse vendue au numéro.

Support d'information librement accessible, ce site Internet renseigne sur le Conseil supérieur, son
organisation, son fonctionnement, ses missions. Il donne connaissance de ses études et travaux.
Toutes les décisions et délibérations adoptées par le Conseil supérieur y sont publiées.

Plus largement, le site donne acces aux publications ayant trait a la distribution de la presse vendue

au numeéro, il renseigne sur les différentes catégories de presse et sur les acteurs de la distribution.

Il présente le systeme de distribution de la presse en France et les principes qui le régissent.

Il renseigne également sur les systémes de distribution de la presse dans différents pays européens.

Il met a disposition les textes de référence du secteur (lois et réglements, décisions, déclarations,

bonnes pratiques, accords interprofessionnels, rapportsé ) . 1 me t enfin icdeddi sposit
éléments chiffrés sur la distribution de la presse vendue au numéro.

Support des procédures de la Commission du réseau et outil de transparence, le site Internet du
Conseil Ssup®rieur publ i e, outre | es r gdiiee de sédsbor gani
séances, les propositions dépositaires et diffuseurs adressées a la Commission, la date de la séance

au cours de laquelle ces propositions seront examinées, les décisions rendues par la Commission.

Le site Internet du Conseil supérieur est également le support des procédures de consultation

publique prévuesp ar | 6 afdelawilBehetl 8 Lor squdune consultation publi
Consei l sup®rieur, un avis de consultation erisld mis er
teneur des mesures dont | dadoption est envisag®e. Le

ayant conduit a proposer ces mesures. Il mentionne le délai dans lequel des observations peuvent

étre transmises au Conseil supérieur, ainsi que les modalités de cette transmission. Les résultats et la

synth se de la consultation sont publi ®s en page doba
11 consultations publiques ont été mises en ligne sur le site Internet du Conseil supérieur, dont 3 au

cours de | dann®e 20114

Un site Intranet du Conseil supérieur délimite un espace réservé, dédié aux dépositaires de presse et
aux soci ® ®s de messageries de presse. 1 per met
réseau les propositions diffuseurs en remplissant un formulaire en ligne.

Le site Internet du Conseil supérieur a attiré 33 651 visiteurs uniques en 2014 (- 5,3 % par rapport a
2013). Cet indicateur reste a un niveau élevé (+ 42 % par rapport a 2012), comme le nombre de
visites comptabilisées (56 928) et de pages vues (153 856).

Comme les années précédentes, des internautes ont consulté le site depuis le Maroc, la Belgique,
| 6 Al Il emagne ,-Unlie, R odyEasupnaegJnieetle Camada. EtEant sout r e, durant | 6:¢
des internautes do | t aduiBrésil sont régulierement venus visiter le site.

Les communiqués de presse du Conseil supérieur participent a une large information du public et
des professionnels sur les activités du Conseil supérieur. Sept communiqués de presse ont été
publiéssur | a page dbdaccueil du sént2@4.1 nternet du Conseil
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1.6 Les propositions concernant I’évolution des textes réglementaires

A I 6occasion des recours en annr0blda@SMB, matésadevantlae | a do¢
C o u r ppel deaParis (voir page 36), le Conseil supérieur a constaté que le décret n° 2012-373 du

16 mars 2012 pris pour I'application des articles 18-12 et 18-13 de la loi n° 47-585 du 2 avril 1947 et

relatif aux décisions de I'Autorité de régulation de la distribution de la presse et du Conseil supérieur

des messageries de presse comporte certaines lacunes dans la mesure ou ce texte omet de préciser

|l es cas dans |l esquels | e Premier pr®sident de | a Cour
aexécuton dbébune d®cision de port®e g®n®r ale du CSMP rend

Cette |l acune a ®t ® relev®e dans | 6ordonnance rendue
Premier pr®sident de :l& déretnr2012-878 guplé mars®@12 éstanmuet sur
les causes justifiant le sursis ».

Prenant acte de cette lacune, le Parlement a, lors du vote de la loi du 17 avril 2015, modifié la

r@daction dé&3ldartaclei 1L8B8i chet. D6bune part, il est (o
contre des d®cisions du CSMP, qubi l sbagisse des d®c
par I'ARDP ou des décisions a caractere individuel, relevent désormais de la compétence exclusive de

l a Cour d'" appel de Paris. ppéss®mentpagqte tas | oecouwmrds

caract re suspensi f mai s qubdébune demande de sursi s
d'appel de Paris, laquelle ne peut faire droit a la demande que lorsque l'urgence le justifie et qu'il est

fait état d'un moyen propre a créer, en I'état de l'instruction, un doute sérieux quant a la légalité de la

décision.

Il est donc nécessaire de modifier a la marge le décret n° 2012-373 du 16 mars 2012 pour prendre en

compte les changements opérés par la loi du 17 avril 2015. Le CSMP a fait parvenir quelques
propositions r®dactionnelles ° | a DGMIC pour | 6®tablii

1.7 Les moyens budgétaires du Conseil supérieur

Les frais de fonctionnement du Conseil supérieur sont assurés par les sociétés coopératives de
messageries de presse c-bdefladoiBicRement ~ | 6article 18

Sous | 6autorit® du Pr®sident du Co ndueCbnseil supépe®rmr i eur |,

prépare chaque année, avec | 6 as sliée x@zpmptable dueConseil supérieur, un projet de

budget pr®visionnel pour | duwe Goeseilcsupéreur soumetece projet a Le Pr ®:¢
| 6Assembl ®e. Le vote du budget p-ci@éduteiie.daPrésitentmar | 6 As s
Conseil supérieurrendcompt e | 6 AisCGorseaillsup®ieurd e | 0 e xd®ce budgeb n

Chaque coopérative contribue aux frais de fonctionnement du Conseil supérieur au prorata du dernier
chiffre doéoaffaires presse d®cl ar® au Secr ®tlaar i at p
documentation comptable et f i rnoaBichet LaSecrémra®permanpnar | 6art
notifie a chaque coopérative le montant de sa contribution annuelle dés que le budget prévisionnel a
®t ® vot® par | 6As s e mb LeBéglerdent eCeffecrieparltiers u p ®r i eur .

Le Secr®tariat permanent informe trimestriellement | €
d®penses et des recettes conform®ment ~ | b6article 7. /¢
trésorier du Conseil supérieur peut poser toute question et demander a prendre connaissance de

toute piece justificative.

Le trésorier du Conseil supérieur, désigné a cette fonction par le Président du Conseil supérieur parmi
les membres du Bureau, est M. Jean-Louis REDON.

Le budget pr®visionnel pour | 6 e HueQorselcupéridudldr3desaadopt ®

s®ance du 16 janviei73020@30. sb6est ®l ev® "~ 2
Conform®ment ~ I 6article 7.5 du r gdueConsai supéricuta®r i eur ,
®t abl i un ®tat retra-ant | 6ex®cution du budget pour |

a examiné et dont il a été rendu compte a I'Assemblée se tenant le 1¢ juillet 2014. Sur le rapport du
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tr ®s er du Consmbiéé a donng quitus auuPrésident duACGomsseil supérieur pour
| 6 ex ti

or i
®cu on du budget 2013.

o =

Le budget pr®visionnel du ConMsendoptu@P®p i edu Cobskis s e mbb ®@:
supérieur du 20 décembre 2013,s 6 e st ®EG7@WG0R0 "0 .2

Confor m®@ment ~ |l dédarticle 7.5 du r gdueConseai supérieurta®r i eur ,
®t abl i un ®tat retra-ant | 0e4 Guele trésasier dudConsei sugégieut pour |
a examiné et dont il a été rendu compte a I'Assemblée du Conseil supérieur se tenant le 30 juin 2015.

o

Sur |l e rapport du tr ®sor i er ddQQons€iosupgreur b dosnég quidus aue u r I
Pr®sident pour | 6ex®cution du budget 2014.

Le budget prévisionnel du Conseil supérieurpour| 6 ex er &, cad 2@tl® p a rdu Cobskis s e mb | ®¢
supérieur du 19 décembre 2014,s 6 ®1 80002 0.
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2 Les travaux du Conseil supérieur des messageries de presse

2.1 Le suivi comptable économique et financier des sociétés de messageries de
presse

2.1.1 Le controle de la comptabilité et de la documentation financiére des sociétés de
messageries de presse

Les missions de contrble de la comptabilité et de la documentation financiere des sociétés de

messageries de presse, visées aux articles 15, 16 et 18-6 (10°) de la loi du 2 avril 1947, ont été

assurées par le Secrétariat permanent du Conseilsu p ®r i eur . Ces mi ssions ont pou
gue les obligations faites par la loi aux différentes sociétés de messageries de presse sont

respectées.

En ce qui concerne |l es comptes des soci ®t ®8,lede mess
Secrétariat permanent a engagé dés le mois de juillet 2014 la mission de contrble comptable prévue a
| 6ar t i c llogselbroles chedalitéshabituelles.

Dans le cadre de sa mission, le Secrétariat permanent a pu disposer de la documentation financiere
habituelle : comptes sociaux et consolidés détaillés et leurs annexes, rapports des Commissaires aux
comptes, rapports de gestion annuels, procés-verbaux des assemblées générales ayant approuvé les

comptes. Les grilles do6i nf os;misedenplacs pacleoCGuonmseilasupdrieus et f i r
depuis plusieurs ann®es, ont permis de compl ®t er cet
| 6i nformation pr ®sent ®e, ¢ 0 nléi et dumr@gtement intéeeurxdu Conseip o s i t i ot
supérieur.

Le Secrétariat permanent du Conseil supérieur, avec le concours du cabinet Sefac et de M. Philippe

BLIN, expert-c o mpt abl e du Conseil sup®rieur, a pris connai ss
établi une synthése pour chacune des sociétés de messageries de presse. Les résultats de ces
travaux ont ®t ® communi qu®s aux membres du Conseil S L

réunie en séance le 19 décembre 2014. Le rapport du Secr®tariat per man
mission de contréle des comptes 2013 des sociétés de messageries de presse a été présenté a cette
méme Assemblée du Conseil supérieur.

Conformément a la loi, le Secrétariat permanent a communiqué au Parquet territorialement compétent
les résultats des vérifications conduites relatives aux comptes 2013 des sociétés de messageries de
presse, lesquels ont aussi été adressés a la Direction générale des médias et des industries
culturelles (DGMIC).

Onreléveraque laloin®2015-433 du 17 avril 2015 a modlefdel@loil es di s
Bichet. Désormais, les résultats des vérifications effectuées par le Secrétariat permanent sur la

comptabilité et la documentation financiere des messageries ne seront plus adressés au Parquet.

Seul le ministre chargé de la communication (DGMIC) en sera destinataire.

Par ailleurs, le ministre chargé de la communication et le ministre chargé de I'économie pourront
désormais demander a des magistrats de la Cour des comptes de procéder a toutes vérifications de la
comptabilité des sociétés coopératives de messageries de presse.

2.1.2 La distinction entre la distribution des quotidiens d’information politique et générale et
celle des autres publications

Le Secrétariat permanent du Conseil supérieur, comme les années précédentes, a engagé une

démarche aupreés de Presstalis, seule société de messageries de presse a assurer actuellement la
distribution de titres quoti di(@RG} dadfiinnf odremanteitotnr ep oelni t
di spositions-6(l@e)debalra ilcdiantdue cetd enseprise opére une distinction

claire entre la distribution des quotidiens et celle des autres publications.

Le Secr®tariat permanent a Igrépartdionrdestreacttes et déscaits aud dabor d
niveau des QIPG a été réalis ®e au titr e 8 eommd dleavait@té effectu@efpaur les
exercices 2011 et 2012.
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Le Secr®tariat permanent a ®gal ement relev® que | a r

conduit Presstalis, c 0 mmecasiorede B miasiom réaliséeRen @13, aardvoigq U ® 7 |
et modifier les clés de répartition utilisées au fur et a mesure des changements structurels affectant

l 6outil industriel. 1 a aussi relev® que | a mise en
« logistique-transporté des d®positaires de presse sO6®tait accomrg
dédiées. Le Secrétariat permanentaenfinconst at ® que | 6automatisation de |

et des co(ts a conduit a créer de nouvelles clés.

Concernant | 6automatisation de | 6affectation directe d
du Conseil supérieur a not ® quobdelle nda pas ®t® poivurd.vi e sur
Presstalis justifie cette interruption par le projet de refont e gl obal e de son syst me
dénommé « Sl Digital », qui englobera également un changement du logiciel de comptabilité

analytique. Un des objectifs du nouveau logiciel de comptabilité analytique sera de pouvoir obtenir

une décomposition fine, faisant ressortir la marge par titre. Ce qui permettra a Presstalis de se

conformer aux recommandations faites par le cabinet Ricol Last eyri e ~ I|hfnsstonasi on ¢
conduite en 2013 a la demande du Conseil supérieur.

Par ailleurs, suite au constatfai t par | e Secr ®t ariat permanent, “ 1 06o0
real i s®es en 2013, sur | 6incidence denseilsudeurgaeait i sat i on
soulign® que Il es nouvelles c¢cl ®s qti déemnaiexmatmemwmt iplriCT@
déun audit ° mener e nCete@ialse a été confide mecabihet Ri2oDLh3eyrie

qui a remis ses conclusions en février 2015.
Le cabinet Ricol Lasteyrie dans son rapport conclut que :

- Laréorganisationindustri ell e et commerciale a permis dbdobt el
co¥%uts entre quotidiens et publications, tant au ni
- Les ¢l ®s | PG/ Non I PG néont; pas ®t ® modi fi ®es en 201
- L é&volution des clés quotidiens/publicationsa not amment permis dbéavoir une
des montants affectés, sans impact sur le compte de résultat IPG ;
- Dans le cadre de la mise en place en 2013 de la rémunération au « drop » des tournées au
niveau 2, la rémunération de la fonctiontransp ort ndest plus directement r
presse. Presstalis a donc introduit une clé basée sur la répartition de la contribution entre
éditeurs quotidiens et publications afin de répartir le colt du « drop ».

Dans son rapport, le cabinet Ricol Lasteyrie indigue que Pr esst ali s pr®sente | 6ai d
péréquation dans larubrique«xaut r es pr odui b .$oudsd pax,pelcabindt Ritoli Lasteyrie

ac h o i isoler cdsédeux postes, afin de présenter un résultat d 6 e x p | o i t aideipobfiqueaet a n t

p®r ®quation (soit une perte de 27,9 millions dbéeuros

Le rapport du cabinet Ricol Lasteyrie a ®t® transmis
presse (ARDP).

2.1.3 L’examen des éléments prévisionnels des sociétés de messageries de presse

Pour permettre a la Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries

débexer cer ecoaformaments’i oifiddeal?2 du reglement intérieur du Conseil supérieur, le

Secrétariat permanent demande aux sociétés de messageries de presse de communiquer tous
document s ou informations utiles 7 | 6appr ®ci ati on d
messageries, ainsi que les procés-verbaux de leurs organes de direction et de leurs assemblées

générales.

La Commission de suivi de la situation économique et financiecredes messageri ecingsdest r ¢
reprises dur &ratxddted suivamt@e 201

- 22 mai 2014

- 23 mai 2014

- 22 juillet 2014

- 20 novembre 2014

- 21 novembre 2014
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Dans | e cadr e desonduitsplarGommissignudé suivi b alisé plusieurs auditions.
Elle a ainsi entendu :

- Presstalis, représentée par la Présidente et le Directeur général (a deux reprises) ;
- Les MLP, représentées par la Présidente, le Vice-président et le Directeur délégué (a deux

reprises) ;
- Le cabinet Mazars, représenté par Messieurs Laurent INARD (Associé) et Marc SCHWARTZ
(Associé), pour | a pr®sentation de l eur ®t ude sur I
messagerie de presseetdel eur s modal it ®s ddéapplication.
La Commission de suiviarendu,d ur ant | 6 adeux @vis relatihslada situation de chacune des
deux sociétés de messageries de presse et plus g®n ®r al ement “enderable glé la uat i on

filiere. Le premier avis a été rendu le 27 juin 2014 et présenté a |16 As s e ndo ICa@nseil supérieur
réunie lors de sa séance du 1°" juillet 2014. Le second a été rendu le 17 décembre 2014 et présenté a
| 6 As s eduRdn&iksupérieur le 19 décembre 2014.

Ces avis de la Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries du
Conseil supérieur, qui sont reproduits ci-aprés,ont ®gal ement ®t ® transmis ~ | 6A

*kkkkkkkkk

Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries
27 juin 2014

La Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries (ci-aprés « la
Commissione) a ®t ® institu®e par | b6article 12 du r gl emen
sup®rieur dans | 6accompl isssaume nt0 Al esst mi-Gsds ladoeds 2 @ a®rf ti ind le
avril 1947 modifiée. Aux termes du 10° de cet article 18-6, le CSMP exerce le contréle comptable des
messageries de presse. AU X t er mes du 11A de ce me n
déopposi tie@an d®eli si ons des messageries de presse s u
coopératif du systeme collectif de distribution de la presse ou de compromettre son équilibre financier.

Dans ce cadre, la Commission a pris connaissance, au cours de ses séances des 22 et 23 mai 2014,

des informations relatives a la situation des messageries que celles-ci lui ont communiquées :

comptes de | 6exercice 2013, ex®cution du budget sur |
la fin de | 6exer ekl 2014 et | e d®but d

A | 6i ssue de cet examen, et apr s avoir auditionn®,
part, |l es dirigeants des MLP, Il a Commission a adopt®

17 Situation de Presstalis

La Commission a pris connaissance des comptes sociaux de Presstalis et a constaté que la société
avait clos son exercice 2013 sur un r®sultat dodéexpl ol
nettede [-6 0, 4] millions2,ddleumiolsl,i crosntad@e yr os-463¢miljpesr t e dobe
ddbeuros de perte nette ° |16issue de | 6exercice 2012.
grace aux efforts de réduction de codts (transport, personnel), il doit cependant étre rappelé que le
r®sul tat doexpl oiimpactéipar une @rdvidich sua ke eompte c@urafit SPPS a hauteur

de[-18, 3] millions dbdeuros, al ors quden 2013, cbest | e

17 millions dbébeuros sur les titres de ®ee8ADeet fili al

Soprocom.

Au niveau du groupe, | 6exercice 2013 se solde par wun

million dbéeuros) contre une perteldpeékpmoltabnendoben
24

CSMP-Rapport publ i c-Adsénbléd du 80ijuin®012 0 1 4



2012. Le résultat net consolidé part du groupe reste négatif a [-6 5, 8] mil |l ions60dbéeur os

millions déeuros ° fin 2012. Ces chiffres traduisent
messagerie mal gr ® | -&6%debassealesdantes ed mantarit fort), terraigon des
efforts de r®duction de co%ts, not amment de personne

poste "charges de personnel” en consolidé). Le résultat net est en revanche impacté par la charge
nette liée aux plans sociaux.

Pour 2014, la Commi ssion a not® que | a direction de |
rosul t at déexploitation consolid® proche de | 6®quilii
ventes en montant fort par rapport a 2013, contenue grace "~ la mise en place dbéune
reconqu°te et " l a recherche dbéopportunit®s sur I a

prévision tient compte du plan de réduction des effectifs qui a été finalisé dans le cadre des
négociations avec les organi sati ons repr ®sentatives du personnel
Raymond Redding.

Les éléments fournis par la direction de Presstalis sur les 4 premiers mois de 2014 montrent une
|l ®g re d®rive du r®sultat dbéexpl oiduachéma directetrid®e au r
niveau 2 et au codt des régies.

La Commission a pris connaissance des prévisions de trésorerie établies par les dirigeants, qui
montrent une stabilité de celle-ci sur la période 2013 - 2015 en intégrant toutes les mesures prévues

dans | 6accord tripartite sign® |l e 5 octobre 2012 entr
associ ®es de Presstalis. Léann®e 2016 pourrait °tre p
dans | 6hypoth se 0% ser oditbns prévhes, Varessrycturalian nssciald, & s con

r ®f orme iindustrielle et l a r®novation des syst mes

immobiliers et de filiales.

La Commi ssion attire | d6attention du UdeRPresdalisrestsup ®r i eu
fragile, avec des capitaux propres sociaux négatifsde [-1 8 1 , 2] millions dbéeuros ° fi
d®cal age dans | a mise en Tuvre des mesures pr®vues d

de compr omet t rapcieldaGd@qtermé.i br e f i n
21 Situation des MLP

La Commission a pris connaissance des comptes sociaux des MLP et a constaté que la société avait

clos son exercice sur un r®sultat doéexploitation 7 |6
aunr ®sul tat doexpl@i,bhtimohl h®gatidbedeop pour | 6dexerci
gue |l a soci ® ® attribue cette am®lioration, dans un
en montant fort de - 7,7%), a des effets prix et a la baisse des charges variables. Compte tenu de 9,9
millions dbébeuros de dotations aux provisions sur titr
presse et Agora expansion), la société a enregistré une perte nette de [-9 , 9] millioms3 déeuro
contreunepertede[-1 0, 5] mil lions dbéeuros en 2012.

Les comptes consolid®s font apardditmie lumnd®fdideiutr od 0 e
par rapport ° cel ui de | e x6elr cnicle i200n1s2 dgoueidl& aovsa r tRCsoat ptt €
exceptionnel négatif de [-2 , 3] millions dbéeuros, l e r®sultat net co
de[6, 7] millions dbéeuros, tr s pffgdie mdu In ®xnsl tdadte ue rors e

La Commission a noté que la directiondes MLP pr ®voit dbdenregistrer en 20
ventes en montant fort due en partie a des pertes de titres (presse et hors presse) a forts volumes.

Mal gr® cette baisse dbdactivit®, |l a soci ®txploitationPv oi t d
consolid® proche de | 6®quilibre, gr©ce “~ des efforts
des personnels intérimaires. La Commission note également que la société indique que les activités

de distribution des produits hors presse qubéell e a perdues d®gageaient (

éléments fournis par la direction des MLP sur les résultats des trois premiers mois de 2014 montrent
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une ®volution des r®sultats dobéexploitation paeté
pour pr s de 1 million dbéeuros par |l a provisi
Commission note que la société met en garde contre une augmentation possible des colts de régie

|l I eur e
on pas

en 2015, ces co%ts nod®t @oués gaasdes bareheS.heur e actuell e r ®p

La Commi ssion attire | 6éattention du Conseil su
les capitaux propres a fin 2013 étant négatifsde[-9, 8] mi Il |l i ons dbdéeuros da
trésorerie disponible ayant fortement diminué en 2013.

po®rieur
ns 1| es

3T Questions communes ~ | 6ensemble de la fili re

Dans son précédent avis en date du 11 juillet 2013, la Commission avait exprimé son inquiétude face
aux retards pris dans | 6ex®cut i o ssaresepsur pamnstteraels
filiere de surmonter les difficultés occasionnées par la baisse tendancielle des ventes au numéro des
titres de presse écrite.

La Commission constate que, depuis cette date, des efforts significatifs ont été entrepris par les
acteurs du systéme collectif de distribution pour rattraper en partie ces retards.

En ce qui concerne |l a mise en place doéun syst
di stribution, l e Conseil SuUp®r i eumecoarir aune drdhi®ctuted opt i

intégrée reposant sur des solutions progicielles disponibles sur le marché et devrait prochainement
adopter le cahier des charges correspondant a cette option. La Commission invite trés vivement les
messageries de presse, ainsique tous | es autres acteurs de |
dans | a d®marche conduite par | e Conseil sup®r
qui devrait permettre, selon les estimations du cabinet Ernst & Young, de réaliser des 2016, une
®conomie dbéenviron 12 millions dbéeuros par an
cet ®gard, la Commi ssion insiste sur | a n®cess
au service de | 6ensemhilie idwpl i @seaw,ue sa mise
structure commune a Presstalis et aux MLP.

En ce qui concerne le « décroisement des flux », la Commission a pris note du constat effectué par
MM. Marc Schwartz et Laurent Inard, selon lequel la mise en place de transports mutualisés au
niveau 1 a débuté en mai 2013 et se déroule conformément au calendrier convenu entre les
messageries, ce qui devrait g®n ®r er , en ann®e

de re

me doi
on

a di st
i eur e

sur | e s
it® de
en T u

pl eine

par an sur les colts de fonctionne ment de |l a fili re. La Commi ssion noa

l es messageries ndébont toujours pas r®alis® de
commune de moyens chargée de gérer le transport au niveau 1. La Commission invite le Conseil
supérieur a faire avancer cette question, sur la base des conclusions que lui remettront MM. Schwartz
et Inard.

Enfin, l a Commi ssion est inqui te des retards

niveau 2, conformément au schéma directeur adopté en juillet 2012 par le Conseil supérieur. Elle note
pourtant que cette restructuration devrait, selon les derniéres estimations communiquées par les
messageries, procurer 7 la fili re une HBepmpendaote
des efforts actuellement entrepris par le Président du Conseil supérieur pour analyser les situations et
tenter de surmonter les blocages constatés, ainsi que des déclarations faites par les présidentes de

progr

e gl oba

Presstalis et de MLP quantaleurvol ont ® de mettre en Tuvre |l es restrucl

directeur. Elle invite trés vivement les deux messageries, ainsi que les dépositaires bénéficiaires de

d®ci sions de rattachement prises par | a fatBRejour sbenga

dans l es op®rations de <cessions et ddbacquisitions n

directeur. A cet égard, la Commission considére que les bénéficiaires de décisions de rattachement

qgui nédont fait | 6objeftedtbaarculnes e¢®marschai pewt led mi

de ces d®cisions, not amment en saisissant sans tard
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conciliation so6ils ne parviennent pas ~ se mettre dbobz:
datede mi se en Tuvre ou sur | e montant ~ verser en ap,|]
Conseil supérieur.

*kkkkhkhkkkk

Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries
17 décembre 2014

La Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries (ci-aprés « la
Commissioné) a ®t ® institu®e par | darticle 12 du r gl emen
sup®rieur dans | 6accompli ssement des mibddelabirdg2 d®f i ni e
avril 1947 modifiée. Aux termes du 10° de cet article 18-6, le CSMP exerce le contréle comptable des
messageries de presse. Aux ter mes du 11A de ce m°nm
ddopposition sur |l es d®ci sionscepes blmessddgat it ®s erde |
coopératif du systeme collectif de distribution de la presse ou de compromettre son équilibre financier.

Dans ce cadre, la Commission a pris connaissance, au cours de ses séances des 20 et 21 novembre

2014, des informations relatives a la situation des messageries : comptes du premier semestre 2014

ou reporting sur les 9 premiers mois de 2014, exécution du budget 2014 et perspectives pour la fin de

| 6exercice 2014 et | e d®but de 2015. ddsa&quilbesnmi ssi or
doéexploitation des deux messageries due aux efforts
gue la situation financiére des deux messageries reste fragile.

A | 6i ssue de cet examen, et apr s deoiPreastditisesnme® d
part |l es dirigeants des MLP, la Commi ssion a adopt ® |

17 Situation de Presstalis

La Commission a pris connaissance du reporting de Presstalis a fin septembre 2014 et a constaté que

la société avait réalisé, sur les n e u f premiers mois de | 6ann®e, un EBI
(contre 2,4 millions déeuros au 30 septembre 2013) e
déeuros -I,cdntmiel I[i ons dbéeuros de perte lkdventgsbroi t ati ol
montant fort ont progressé de 1,5%, la baisse des quotidiens et des publications ayant été compensée

par la forte progression des activités hors presse liée a des transferts de titres. Le résultat
déexploitation pr ogr es she rédsceonss deb toétsn étnartsportg petsoneel) a
cons®cutifs aux actions de transformation industriel
fonctions support " | a baisse de | dactivit®. Ce r ®su
notamment du fait du retard pris dans la mise en place du schéma directeur du niveau 2.

Pour | 6ensemble de | 6ann®e 2014, l a Commi ssion a not
clore | 6exercice sur un r®sultatwrmodddexpl oitation de 106

La Commission a pris connaissance des prévisions de trésorerie établies par les dirigeants, en baisse

fin 2014, en raison des investissements dans | e sy
soci al es. Pour | 6 exer cents g pauuivEont, ecle sésoiemevdevgit ieses e m
stable sous r®serve de | 6obtention des aides ° | a r ®f
de |l a r®alisation des cessions de filiales et dbéactif
La Commission attir e | 6 attention du Conseil sup®rieur sur | e
fragile. Dans ses comptes sociaux, les capitaux propres a fin 2013 demeurent négatifs a [-181,2]
millions dbeuros. Et |l a messager i e 6,daedessatuatienscleor e f ai |
tr®sorerie tendues. Tout d®calage suppl ®mentaire dans:s
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l e cadre de I éaccord tripartite conclu en octobre 2
financier a court terme de la messagerie.

La Commi ssion a not® que | e plan strat®gique ~ trois
communiqué courant janvier 2015.

21 Situation des MLP

La Commission a pris connaissance des comptes résumés des MLP au 30 juin 2014 et a constaté

gue | a soci ® ® avait r®alis® sur |l es six premiers moi
débeuros ° comparer 7 0,6 million dbéeuros ~ fin juin
25%, conformément aux anticipations, compte tenu des transferts de titres intervenus qui représentent

selon |l a direction 17% de baisse. Dans ce contexte, |

|l a baisse des charges doéexploitation.

La situation consolidée au 30 juin 2014 fait apparaitre un chi f fre déaffaires en bai

rapport ~ |l a situation au 30 juin 2013. Le b®&n®fi ce
ddeuros sur |l es 6 premiers mois de | 6ang2&aeailicns compar e
déeumos30ajuin 2013, en raison dbéune r®duction signif

de personnel.

La Commission a not® que | a direction des MLP pr ®v o)
2014 une réduction de pres de 20% des ventesenmontant f or t |, une baisse de chif

13% en raison doébune r®organisation des bar mes et
millions dbdeuros °~ comparer ~ une perte dodédexploitatio
La Commissionat tire | 6attention du Conseil sup®rieur sur I
également fragile, les capitaux propres au 30 juin 2014 étant négatifs de [-8 , 6 ] millions dbdeur
les comptes sociaux de la messagerieetde[-5, 9] mi | | i ansses cdnipesiconsdidés) et la

trésorerie disponible ayant fortement diminué sur la période 30 juin 2013 - 30 juin 2014. Les
prévisions de trésorerie montrent que la situation risque de connaitre de fortes tensions en 2015.

La Commission a par ailleurs noté que le budget 2015 et le plan stratégique étaient en cours de
finalisation et devraient étre disponibles début janvier 2015.

371 Filiére

La Commission constate que la situation des diffuseurs a été améliorée grace aux décisions du CSMP

(n° 2014-03 sur le schéma directeur des rémunérations du niveau 3, n° 2014-05 portant mesure
transitoire au titre ®F ld®REXxaricisaamt20ks, moAalol®s d
schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de presse). Ces décisions produiront un effet

concret sur les revenus des diffuseurs dés 2015.

La Commi ssion note en revanche que deux projets stru
®quil i bre ®conomique gl obal restent ° mettre en Tuvre

En ce qui concerne lamise enplaced 6un syst me caminunnla Gammiaston se félicite

des progr s effectu®s au cours du second semestre 20
société commune nécessaire aux investissements a réaliser et elle demande aux deux messageries

deconti nuer ° se mobiliser vigoureusement pour assur e
selon | d8®ch®ancier d®f0BduiCSMPar | a d®cision nA 2014

En ce qui concerne |l e sch®ma directeur de niveau 2, I
décision n° 2012-04 du CSMP, a savoir réduire le nombre de mandats de dépositaire a 63 avant le 31
décembre 2014, ne sera pas atteint. La Commission regrette le retard ainsi pris, notamment du fait
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des actions judiciaires entreprises par certains acteurs, et espére que les évolutions intervenant au

d®but de 2015 permettront d 6 at tdans unddéla@ raisofinablemelle ns | 6 ot
observe que | a mise en Tuvre du sch®ma directeur res
notamment des messageri es, " financer | es investi ssements
Commi ssion, engage |l e CSMP ° prendre | es mesures n®ce

di stribution au niveau 2 en vue dbaccroetégarkequdladef f i ci e
situation de la distribution en lle-de-France pourrait évoluer afin de générer, par une organisation

mutuali s®e, un suppl ®ment dbé®conomies dans cette zone
*kkkhkkkkkhk

Au premier semestre 2015, |l a Commi s s i ores eddéja tenu guatie séancesb,baux dates

suivantes :

- 11 mars 2015
- 18 mars 2015
- 10juin 2015 (2 séances).

A | 6 oc c assiqoatre sdaaces, la Commission de suivi a procédé a |atdition de la direction
générale des deux sociétés de messageries de presse. Elle a ainsi entendu, & deux reprises, la
Présidente, le Vice-président et le Directeur délégué des MLP, d 6 u n e daaRrésideret et le
Directeur général de Presstalis, do6au.tre part

A la suite de ses derniéres auditions, la Commission de suivi a rendu le 29 juin 2015 un nouvel avis

relatif a la situation de chacune des deux sociétés de messageries de presse et plus généralement a

|l a situation de | Caavisadédpl re®sdeentl® “f ill6iAsrseembl| ®@es du Con
de sa séance du 30 juin 2015.

Cet avis de la Commission de suivi de la situation économique et financiere des messageries du
Conseil supérieur, qui est reproduit ci-aprés,a®gal ement ®t ® transmis ~ | 6ARDP.

*kkkkkhkkkk

Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries
29 juin 2015

La Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries (ci-aprés « la
Commissione) a ®t ® institu®e par | b6article 12 du r gl emen
supérieurdans | 6accompli ssement des missions -6de®lé loidi es aux
2 avril 1947 modifiée. Aux termes du 10° de cet article 18-6, le CSMP exerce le contrble comptable

des messageries de presse. Aux termes du 11° de ce méme article, le CSMP di spose dbéun
ddéopposition sur |l es d®ci sions des messageries de
coopératif du systéme collectif de distribution de la presse ou de compromettre son équilibre financier.

Dans ce cadre, la Commission a pris connaissance, au cours de ses séances des 11 mars, 18 mars et

10 juin 2015, des informations relatives a la situation des messageries : comptes de | dexerci
ex®cution du budget sur |l es premiers moiice20tbeetl2 015 et
début de 2016.

A | 6issue de cet examen, et apr s avoir auditionn® d

part | es dirigeants des MLP, | a Commission a adopt® |

De maniére générale, la Commission constate latenuedes ®qui |l i bres dbéexploitatio

bai sse dbéactivit®. Cela est |l argement d% aux efforts
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®gal ement | 6am®l i oration graduelle de | a situation f
encore fragile.

17 Situation de Presstalis

La Commission a pris connaissance des comptes sociaux de Presstalis et a constaté que la société

avait clos son exercice 2014 sur un r®sultat doéexpl o
(42, 7] Midun co®sukt at doexploitati o602D]13Mpodetipertde
Le résultat net 2014 intéegre un résultat financier négatif de [-5 6, 6 ] MO d3¥% - une d®p
[[(36, 7] MU sur titres de padr9t i9di pMl i &dn ®ae transkiasionihu ma |l i
universelle de patrimoine de SPPS.

Au niveau du groupe, | 6exercice 2014 se solde par u
rsul t at déexploitation consolid® de 1,8 MU en 2013.
reste négatif 4 [-4 6 , 9] MU-66pBtreMu[ en 2013 du fait des <charges
plans sociaux. Ce r®sultat i nt gvalees&gession des activitées , 9 MU d
cédées.

La Commission constate que les résultats 2014 sont impactés par les retards pris dans la mise en
fuvre des restructurations pr®vues au sch®ma directeu

Pour 2015, la Commi ssion a not® que |l a direction de
r®sul tat doéexpl oiqtuatliidmr egcomwual ild® b'asleb@bédune | ®g re b
fort par rapport & 2014. Cette prévision tient compte de la poursuite du plan de réduction des effectifs

qui a été finalisé dans le cadre des négociations avec les organisations représentatives du personnel

men®es sous | 6®gi de de M. Raymond Redding.

Les ®I ®ments fournis par |l a direction de Presstalis
font appara’ tre un niveau dbéactivit® et unudge®sul t at
Cette performance, due a la bonne maitrise des charges opérationnelles, a été réalisée dans un

contexte de forte volatilit® de | dactivit® mois apr s

La Commission a pris connaissance des prévisions de trésorerie établies par les dirigeants, qui

montrent une amélioration sur la période allant de fin 2014 & fin 2017 en intégrant les mesures

pr®vues dans | édaccord tripartite, |l es cessions dobdact |
par emprunt " haut eur de évWBour themisd éni ptageeds tsystersee me n t p
informatique commun.

La Commission attire | dattention du Conseil Ssup®rieu
durablement fragile, avec des capitaux propres sociaux négatifsde[-22 3, 9] Mua = fin 2014.

21 Situation des MLP

La Commission a pris connaissance des comptes sociaux des MLP et a constaté que la société avait
clos son exercice sur un b®n®fice dbéexpl bt Mli ompodie

| 6exercice 2013. La Commi ssion note que | a soci ® ® a
bai sse de | 6activit® (baisse des ventes en montant f
a faible valeur ajoutée, & la maitrise des charges variables et & des économies réalisées sur les colts

fixes. Aprés un résultat exceptionnel négatif de [-1, 3] Mua , d¥% - des co%ts soci

enregistr® un b®n®fice net de ®,9] MMilern2Q@043contre u

Lescomptesconsol i d®s font appara’ tre un b®n®fice dbdexpl oi
déexpl oi t2a,tdilonMideen 2013. Le r®sultat net consolid®
2,0 MU, contr&,0dde Muertne 2d4d 3]
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Pour 2015, laCommissi on a not® que |l a direction des MLP pr®vo

ventes en prix fort de 1 %, un r®sultat dobéexploitatio
pour les filiales Agora, Forum et ADE, la direction des MLP prévoit une pert e nette consoli d®
montant limité. La Commission note que les prévisions intégrent des éléments de charges liés au

syst me doéinformatiba, "ethaquteul adedi 1e®6i on indique ¢
actualisées en juillet, lorsque les études de cadrage concernant la mise en place du systeme
déinformation commun aux MLP, actuell ement en cour s,

Les éléments fournis par la direction des MLP sur les résultats des quatre premiers mois de 2015
montrent une ®volution du r®sultat dbéexploitation et

|l i® principalement 7~ | 06i mpact de | aHabdosLa Comhmisstom on du r
note que les pertes de la filiale ADE sont supérieures a ce qui était attendu.

La direction des MLP sbdbattend ° wune am®lioration de
des conditions doéexpl oineg patid desncréantes Sur lds @épdsitases,tcauquia ge d o u
permet de ne pas donner suite au projet de cession immobiliere envisagé sur le site de

SaintBart h®l emy doéAnj ou. La Commi ssion note cependant (¢
été présentéesfont ®t at doébune ®volution cumul ®e, avant financ
Les MLP prévoient un investissement maximum de 3,4 MU dans | e syst me infor mat
dont la moitié doit étre financée par recours a des ressources externes. Les dirigeants ont indiqué que

Il e mont ant exact de cet investi ssement ne pourra °t.i
cadrage mentionnées ci-d e s s u s . La Commission rel ve qubaucun conf

les MLP et CAPGEMINI.

Il a été indiqué a la Commission que les réflexions sur le plan stratégique a moyen-terme des MLP
sont en cours et devraient aboutir également a la fin juillet 2015.

La Commi ssion attire | 6attention du Conseil Sup®rieur
Léop®ration de restructuration consistant ~ <c¢cr ®er une
générale de la coopérative du 23 juin 2015, permettra de reconstituer les capitaux propres sociaux. En
revanche, el l e nbaura pas doéi mpact sur | e8,0@dpiMdalix p
fin 2014.

31 Filiere

La Commission constate que la consolidation du secteur a progressé mais que des efforts
considérables restent a faire pour assurer un équilibre pérenne du systeme collectif de distribution de

|l a presse dans un contexte de chute rapide du nombre
que, selon ce qui est prévu par la décision n° 2014-03 du CSMP relative au schéma directeur des
rémunérations des diffuseurs de presse, la filiere doit impérativement dégager des ressources pour

assurer la hausse de la rémunération moyenne des acteurs du niveau 3, indispensable pour maintenir

un réseau de vente performant.

En ce qui concerne | a mise en Tuvre du sch®ma direct
satisfaction | es avanc®es positives intervenues apr s
2015 qui a rejeté les recours en annulation contre la décision n° 2013-05 du CSMP. Elle renouvelle

son souhait que | 6objectif de r®duire ° 63 | e nombre

décision n°2012-04 du CSMP, soit atteint dans un délai raisonnable.

La Commission salue les efforts réalisés par les messageries pour la mise en place du systéme
informatique commun, dans le cadre de la Société commune pour les infrastructures de la distribution
de la presse et en particulier le bon fonctionnement du comité de pilotage hebdomadaire. Elle rappelle
| 6i mportance strat®gique pour la fili re de |l a r®ussi
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La Commission attire | dattention du Conseil sup®rie

poursuivr e | 6 a m® kapazité ade | géneratioth ede {résorerie afin de financer les
investissements nécessaires. Elle encourage les messageries a rechercher activement des
financements ext®rieurs, avec | 6appui des pouvoirs pu
Enfin, la Commission encourage les messageries” pour sui vre | eur rr®fl exion s
strat ®gi ques sdéinscrivant dans |l es ®quilibres de | a f
*kkkkkkkkk
2.1.4 L’avis rendu par I’Autorité de régulation de la distribution de la presse dans le cadre des
missions visées a I'article 16 et aux 10° et 11° de ’article 18-6 de la loi
Le Président du Conseil supérieur a communi qu ® ~ | 86 ARDRI®P 10 jujles 2014| un tampte
rendu des contrt*les r®alis®s par | e Conseil sup®rieul
etaux 10 A et 11A de@&delladld Bithetcet k dotusnentation réunie par le Secrétariat
permanent du Conseil supérieur dans le cadre des travaux meneés au titre des missions susvisées.
Dans son avis n° 2014-01 rendu le 23 juillet 2014, | 6 ARDP®,a geusbtaium r egard des o
posées par la loi, « le CSMP a correctement exercé sa mission de contrdle de la comptabilité et de la
documentation financiére des sociétés coopératives de messageries de presse ».
LO étorité a également constaté «commeen 2012 et 2013 que | e CSMP noda pa
gui |l ui est ouverteb6pde |l a LaA de Roavtitl #8948 ddexer
les décisions des sociétés coopératives de messageries de presse ».
L6 ARDP s ou lite, gue & sitiatian dfinanciére toujours trés fragile du secteur a nécessité la
poursuite des efforts et réformes entrepris depuis 2011 sous le contrdle des organes régulateurs de la
distribution de la presse. L 6 A u t abardie & ¢® propos les mesures générales de soutien au secteur :
- Sbagissant duL®@ARRRusdul i gn & réforine copsstart a mette end e
place un syst me doéinformation commun ° | 6ensembl
presse au regard des charges supportéesparla f i | i ~r e. Pl us g®n®r al ement ,
v®ritable i mp®ratif que <constitue | a recherche di
observ® dbéattrition du mar c h®. Sbagi ssant des sy
attachement erisemble desgacteurs|cdncernés soient régulierement associés a
| 6®l aboration du cahier des charges et, par | a sui
commun. Elle insiste également sur la nécessité que les régles de gouvernance privilégient un
fonctionnement opérationnel souple et réactif.
- Concernant la restructuration du niveau 2 : LOARDP soul i gdeenenéra bienc essi t
dans les délais impartis, la réforme du niveau 2 afin de dégager les économies indispensables
" | 6®quil i brefi®tcaamoimrqude et 6ensemble de |l a fili |
décision n° 2012-04 du CSMP [schéma directeur du réseau de niveau 2] a été complétée par la
décision n° 2013-05 du CSMP, comportant plusieurs mesures techniques visant a permettre la
concrét i sation effective des d®cisions de |l a Commi ssi
été suspendue par une ordonnance du magistrat délégué par le Premier président de la Cour
déappel de Paris du 5 mars 2014 et ulationidevanala t | 6obj
Cour dbéappel de Pari s. L6OARDP insiste pour que de
la mise en Tuvre effective du sch®ma di-Gdecteur fi x
- A propos du niveau 3 : L6OARDP pr endisiomnt2814-03edu CSMP duprocede a
une révision des taux de rémunération par catégorie de points de vente. Elle souligne
| 6i mportance de <cette d®ci sion, attendue de | ongu
intervenir dobi ci défmissént les cahditiorls eehniqué & ménte el garantir
sa mise en Tuvre effective et sa p®rennit® pour | e
En conclusion de son avis n° 2014-01, | 6 ARIDRR «l e nombre et | 6i mportance
en Tuvre par lue sCIMdP |l dana®e ®coul ®e pour rechercher
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acteurs de la filiere, un meilleur fonctionnement et un meilleur équilibre économique de la filiere de la
distribution de la presse. »

2.2 Lerespect des principes de solidarité coopérative et des équilibres du systéme
collectif de distribution de la presse

2.2.1 La mise en ceuvre de la péréquation inter-coopératives pour le financement de la presse
quotidienne d’information politique et générale

Le Conseil supérieur a adopté la décision n° 2012-05 « instituant un mécanisme de péréquation entre

coopératives de messageries de presse pour le financement des surco(ts liés a la distribution de la

presse guotidienne doéi nfor matlor® nde oo | Asseintiiée edu et g ®i
13 septembre 2012. Celle-ci a ®t ® rendue ex®cutoire par | 6Autorit®
presse par une délibération n° 2012-07 du 3 octobre 2012,

En application du 10° de cette décision, le Président du Conseil supérieur devait arréter au plus tard le

10 juillet 2014 le montant définitif des surcolts effectivement supportés par Presstalis, au cours de

I 6 exer c3i duefait 2@ b distribution des quotidiens. Pour étre en mesure de procéder a

| 6actualisation de | 6as s iréquatan, ledPeésidert dudcorseil dupdnieuaant | i eu
confi ® une mission ddé®valuation au cabinet Mazars.

Au vu des conclusions rendues par le cabinet Mazars le 18 juillet 2014, le Président du Consell

supérieur a, par une décision du 21 juillet 2014, fixé I'assiette des surco(ts spécifiques liés a la

distribution des quotidiens a hauteur de 24,8 millions € pour I'année 2013 (25,7 mi | | i ons U pou
| 6ann®e 2@1Py ®sident du Conseil sup®rieur a duendu co
Conseil supérieur qu i s b0 est 9jiken20ll. Lh @écisibn du Président du Conseil supérieur a

également été publiée sur le site Internet du Conseil supérieur, dans une partie librement accessible.

En application du 11° de la décision n° 2012-05, le Secrétariat permanent du Conseil supérieur a

procédé au calcul (i) du montant définitif d0 par chaque société coopérative au titre de la prise en

charge des surcolts exposés en 2013 et (ii) du nouveau montant des acomptes mensuels au regard

des valeurs 2013, surlabasede | a d®cl aration des ventes &me mont ant
chaque société coopérative, dus a compter du 10 aolt 2014. Le 25 juillet 2014, le Secrétariat

permanent a notifié aux sociétés coopératives de messageries de presse et a Presstalis le montant

des acomptes mensuel s ai nsi dus par chacune dbell es
auxquelles il convenait de procéder au regard des acomptes déja versés avant le 10 ao(t 2014.

Conformément aux dispositions du 14° de la décision n°® 2012-05, Presstalis a communiqué au

Secr ®tari at per manent , " | a dteots eappdris étgblissst,esous ler appor t
contrtle dbébun auditeur ind®pendant agr®® par | e Pr ®si
bien apparaitre dans ses comptes, de maniére claire et identifiable, les montants versés par les

sociétés coopératives au titre de la prise en charge des surcolts de distribution de la presse

quotidienne pour le 2¢me semestre 2013, les 1¢ et 2éme semestres 2014.

Ces rapports ont été publiés sur le site Internet du Conseil supérieur dans une partie librement
accessible.

Pour | 6 a3)ap®@e prise @l compte de la régularisation effectuée en juillet 2014, les sociétés
coopératives de presse ont versé a Presstalis au titre de la péréquation inter-coopératives, un montant
de248mi | I i ons Q.

Ce montant se répartissant comme suit :

- Coopérative de distribution des magazines : 134773980
- Coopérative Messageries lyonnaises de presse : 6434410 0;
- Coopérative de distribution des quotidiens : 48881920 .

ur ée P0ddnavant régularisation a effectuer en juillet 2015, les sociétés coopératives de presse
t ver s® 7 Presstalis " titr e-coapéaivesn mp mantans der | a pod

Po
on
24,8 millions u.
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Ce montant se répartissant comme suit :

- Coopérative de distribution des magazines : 13 477 398 0 ;
- Coopérative Messageries lyonnaises de presse : 6 434 ;410 U
- Coopérative de distribution des quotidiens : 4 888 192 4.

Au titre des mois de janvier a mai 2015, les sociétés coopératives de presse ont versé a Presstalis a

titre doacompt e s ucoopdrativesp@®maentpantd ei @8, BBt mr I 1 i ons 0.
Ce montant se répartissant comme suit :

- Coopérative de distribution des magazines : 5 615 ;582

- Coopérative Messageries lyonnaises de presse : 2 681 ;004

- Coopérative de distribution des quotidiens : 20367470 .

En application du 10° de la décision n° 2012-05, le Président du Conseil supérieur arrétera au plus

tard le 10 juillet 2015 le montant définitif des surcodts effectivement supportés par Presstalis au cours

de | 06ex e4 duifatede 12 Qigtribution des quotidiens. Pour étre en mesure de procéder a

| 6actualisation de | dassiette des co¥%uts donnant | ieu
confié au cabinet Mazars une missiond 6 est i mati on des surco¥%ts sp®cifiqu
en cours de réalisation a la date du présent rapport.

La loi Bichet modifiée par la loi n° 2015-433 du 17 avril 2015 énonce désormais que les tarifs des
messageries de presse doivent permettre de répartir entre tous les éditeurs la couverture des codts
de la distribution « y compris des surcodts spécifiques induits par la distribution des quotidiens et qui
ne peuvent étre évités ».

Au vu de cette disposition, le Présidentdu Consei | s up®r i e uenvisageait dedancgrie® qudi |
juillet 2015 une mission d’évaluation du dispositif de péréquation qui a été institué par la décision

n° 2012-05 du CSMP. Il a précisée quecet t e r ®f |l exi on aura notamment pour
16 0 b j e e pastfon déraocratique, efficiente et désintéressée » des moyens fixés par le 1égislateur

est respecté et que les éditeurs ne soient pas appelés a contribuer a des co(ts excessifs.

2.2.2 L’analyse détaillée des barémes des messageries de presse

Aux termes de la loi du 2 avril 1947 modifiée, le Conseilsu p ®r i eur a pour «teibensi on déo
fonctionnement du systéme coopératif de la distribution de la presse et de son réseau ».

A ce titre, le Conseil Supérieur est notamment garant « du respect des principes de solidarité

coopérative et des équilibres économiques du systeme collectif de la distribution de la presse ». Il doit

également veiller kau r espect de | a concurrence et des princi
distribution de la presse ».

Aux termes de llofle bareme dee tarils Pratiqueés parahaque société coopérative de
messageries de presse doit °tre soumi s " | 6approbat
membres de la coopérative. Ce bareme s 6i mpose ~ toutes |l es entreprises
coopérative.

En applicationde| 6 ar t-16adé l@loi,1 81 6 Aut or i t ® de r ®gul ation de | a di
avant la fin du 1¢" semestre de chaque année et apreés consultation du Conseil supérieur, un avis sur
| 6®volution des conditions tarifaires des coop®rative

Dans son avis n°® 2013-03 du 23 juill et 2013, rendu en applicat
indique: «xL6autorit® appelle | e CSMP ~ e n g aodabtés deu n exam
d®t er mi nation et doéappléjadeetleipeml addealss démarchesinitiées pahle c e t

CSMP pour mener a bien cette étude au cours du second semestre 2013 ».

Egalement, dans son avis n° 2013-02 du 23 juillet 2013, rendu en appli cat i on del5tefaarti cl e
Loi, | 6 ARDds ua ilmsins®tc& ssi t ® de proc®der ~ une experti
les messageries de presse et des pratiques commerciales qui les entourent ».
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Dans son avis n° 2014-02 du 23 juillet 2014, re ndu en appl i catl6bdetalodda2avdlar t i cl e
1947, | 6ARDP soul i gremrdépitae cenmaimes mémarcheseécentes de la part des
messageri es, l es bar mes pratiqu®s demeurent |l ar gemi
politique formalisée et exhaustive ; la structure actuelle des tarifs génere des inefficiences pour les
messageries et pour | 6densemble du r®seau de distribut
ne constituent pas |l e seul @riesBageriast les diaif® qatuellernebtr e f i n a
pratiqgu®s ne financent pas ad®quatement |l es co¥%uts qu
filiere dans son ensemble, les barémes actuels, notamment du fait de leur opacité, limitent les efforts

engageés de réduction des colts du réseau de distribution; | 6 ®v ol uti on de | a structu
faire | 6objet ddéune r ®f | ex i ohorspbarémae s dans lecreaspectdutipre e | a pr
jeu de la concurrence et des principes de la loi Bichet, notamme nt | 6i mpartialit® de
solidarit® coop®rative et | 6unicit® des bar mes.

Egal ement, dans ce imfAiwmetavie, CEBMRRDPeggager une conce
des acteurs concernés sur une évolution des pratiques tarifaires de la distribution de la presse en vue
déadopter prochainement des mesures concr tes de nat
pratiqués et a contribuer, dans le respect du libre jeu de la concurrence, & un meilleur équilibre
financier ddelafiliéerensembl e

Pour proc®der " | 6examen approfondi des tarilds en v
Pr®sident du Conseil Ssup®rieur a sollicit® | e concol
SCHWARTZ et Laurent INARD, associés au sein de ce cabinet, assurant la conduite de cette mission.

La désignation du cabinet Mazars a été confirmée par une lettre de mission en date du 13 septembre
2013 lui demandant de :

- Analyser les modalités selon lesquelles les barémes tarifaires sont adopt®s et mis en Tuv
dans chaque coopérative ; l e cas ®ch®ant, proposer des mesur es
des coop®ratives et/ ou dans | es processus de r ®gu
des principes coop®ratifgagitfoutdbedrd i c®poream®conomdi

trés fortement dans les conditions économiques actuelles ;

- Vérifier que les barémes actuellement pratiqués par les messageries de presse permettent,
compte tenu de | eurs ®vol ut i o ncsllectfdedssisution gerla | 6 ®q u i |
presse et de réaliser les investissements nécessaires a son évolution, en appréhendant
not amment |l a mani re dont l es tarifs des messager:i
différents niveaux (niveau 2 et 3) ;

- Mesurer les effets de certaines pratiques tarifaires commerciales, pouvant comporter des
gratuités et/ou des avantages économiques ou financiers, au regard tant des exigences de
transparence etdenon-di scri mi nati on entre ®di tbeedinascierqquie des i
découlent de la loi du 2 avril 1947.

A | d6®t ® 20114, |l es conclusions du cabinet Mazars ont
présentées a la Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries. Le

Président du Conseil supérieur a organisé une réunion le 21 juillet 2014 afin que le cabinet Mazars

puisse présenter le résultat de ses travaux aux membres du Bureau du CSMP, aux présidents des

sociétés coopératives et aux directions générales des messageries. Les conclusions du cabinet

Mazars ont ®galement ®t® transmises ~ | 6ARDP, qui a
INARD.

Le rappor taétkdnisrerlignese le site Internet du Conseil supérieur, dans une version
expurgée des données relevant du secret des affaires.

Les principales recommandations émises par le cabinet Mazars sont les suivantes :

1. 11 souligne que | 6dadoption dobéun <cahier des <charg
permettrait de clarifier le périmétre du baréme et du hors baréme et estime que ce cahier des
charges aurait vocation a ne traiter que de la vente au numéro et devrait étre élaboré ou a tout
le moins validé par le CSMP ;
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2. 11 recommande, l ors de | 6examen et du vote des
dibnt ®grer des ® ®ments dbébanalyse de | 6i mpact des
des messageries de presse et du systéme collectif de distribution, pris dans son ensembile ;

3. lest i me nyiendraitl quecles autorités de régulation fassent procéder a une revue
r®gul i re de | 6i mplac@qudielsi brar gnheosbadurde | a fili r
échéant, les modifications nécessaires ;

4. Si le blocage constaté au sein de la coopérative des quotidiens devait perdurer, il
conviendrait, selon les auteurs du rapport, de modifier les modaltés d 6adopti on du bar
des quotidiens, en confiant ce réle directement aux autorités de régulation, au titre de leur
mission générale visant a garantir les équilibores économiques du systéme collectif de
distribution de la presse. Il estime que ce role, qui pourrait étre exercé parl 6 ARDP, sdéinscri
dans une logique de la régulation de la distribution des quotidiens, laquelle constitue un
monopole de fait ;

5. Dans un souci de par f ai trmatio®d d | i g r®@® cabcroitra ey edadu do
informations di f f uédiRears polr chaquecoapérative ue souhaits réviser
son baréme ;

6. llluipara’"t n®cessaire doam®lsrendusale distrilautioh, ipaurifaxilitdri t ® de s
le contréle de la mise en T u v rdes barémes par les éditeurs eux-mémes, et de mettre en
place un contrble externe régulier, portant en particulier sur le respectdupr i nci pe doé®gal i
traitement des éditeurs ;

7. llestimequele CSMP ou | 6 ARDP poadrede drseprétogativesaréabser ure
audit régulier et approfondi de la facturation des prestations issues du bareme et du hors
baréme dans le respect des principes de la loi du 2 avril 1947.

Par un courrier en date du 9 décembre 2014 adressé au Président du Conseil supérieur, le Président

de | 6ARDP, «spruls gamvwoilrdi mportance des projets condui't
du Conseil Sup®rieur des messageri®es adei npdriegsusRe qauue fli
souhaitait appeler | afiention sur « deux sujets majeurs qui impliqueraient & ses yeux une initiative et
une intervention du Conseil supérieur en 2015 ». Le premier de ces sujets était relatif aux barémes
des sociétés coopérativesetle Pr ®s i dent de I|:6IARMDRegime®idi®asnaablé que le
Consei l sup®rieur engage sans tarder une conc
vue doéoptimiser |l es pratiques tarifaires appli
A la suite de la remise de son rapport par le cabinet Mazars en juin 2014, le Président du Conseil
supérieur avait commencé a aborder avec les différents acteurs de la profession les actions a
envisager pour mettre e n 7 ulesrrecommandations formulées. Cette concertation était en cours
guand M. Michel FRANCAIX et les députés du groupe socialiste ont déposé une proposition de loi
envisageant de modifier le cadre de régulation de la distribution de la presse, en particulier en ce qui
concerne les baremes tarifaires des messageries de presse (Cf.1.1).

o @
® =
- Qo
o~
n -

o

De ce fait, le Président du CSMP a exposé au Pr ®si de nt ildueappardigsdit Ddtesspived
déattendre que |l e | ®gislateur se soit prononc® sur c¢
tarifaires.

Ainsi que cela est exposé ci-dessus, laloin®2015-433 du 17 avril 2015 a confi ®
déhomol oguer | es d®l i b®rations des assembl ®es g®n®r al
de presse fixant les barémes des prestations de groupage et de distribution. Cette homologation doit

°tre pr® c®d®e débun avis rendu par | e Pr®sident du CSN

Par une lettre du 22 mai 2015, le Président du Conseil supérieura i ndi qu® au Pr ®si dent
que, la loi n° 2015-433 du 17 avril 2015 ayant désormais fixé les nouvelles conditions dans lesquelles
sbexerce | a r®gul ati on dberessetf ihlui parassaidpossiblerde seprendre r i e s

| 6 e x a me mactiodse gue le Conseil supérieur pourrait entreprendre pour répondre aux
préoccupations expriméespar | 6,Autori t ®

Le Président du Conseil supérieur a proposé de r ®f | ®c hi r dduhé ®Id&lopbrig@ Dino n
généraleper mettant ° | 6Autorit® ddédexercer dans |l es meill
en mati re doéhomol ogati on de sCorsalrsupénieus. | | aae r I®R& a s Vi Yt
cette occasion, les recommandations contenues dans le rapport remis par Mazars en juin 2014

pourraient étre réexaminées a la lumiére du cadre de régulation issu de la loi du 17 avril 2015.
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Les Présidents du CSMP et de | 6 ARDP sont convenus dobéapprofondir C ¢
trimestre 2015. D6ores et d®j " abordéda giesti®rsdesttaiis tlelad u Con s «
distribution avec le Bureau du Conseil supérieur et les présidents des sociétés coopératives de

messageries de presse.

2.3 L’organisation industrielle de la distribution de la presse

2.3.1 Le décroisement des flux logistiques

Le d®croi sement des flux per met déopti miser l es tra
presse. llviseasimpl i fi er | dorganisation | ogiasseingalzfiliéeetSa™ r ®al i
mi se en 1T uvdodeorpgearnmester une seule |livraison quotidientr
presse, au |ieu dbébune livraison pour chacune des mess
La mutualisation des flux, qui a débuté en ma i 2013, a ®t ® finalis®e comme pr

Léensembl e des d@ngtiopobtaindomt | tbeorbrj iett o idrbeun d®cr oi sement de
Seuls les dépdts de Strasbourg et 4 dépbts de la banlieue parisienne (Argenteuil, Villabé, Croissy-
Beaubour g, Cr®teil) ndont pas ®t ® d®croi s®s, en rai s«
messageries de presse. Ce sont ainsi 45 dép6ts qui sont « décroisés » par les MLP sur Presstalis et

61 dépbts qui sont « décroisés » par Presstalis sur les MLP.

Pour rappel, le Président du Conseil supérieur, avait confié une mission a MM. Marc SCHWARTZ et

Laurent INARD, associés du cabinet Mazars, visant a évaluer et accompagner les mesures de
décroisement des flux auni veau 1 et l es op®rations de mise en 1
dépositaires au niveau 2.

Ces derniers ont remis, en juin 2014, a u Pr®sident du Conseil Ssup®rieu
confidentiel intitulé « suivi de la réorganisation du réseau de distribution de la presse : décroisement

des flux et schéma directeur ». Les travaux réalisés faisaient apparaitre la nécessité de poursuivre

| 6 ® temgdgée. En avril 2015, ils ont remis un rapport de fin de mission intitulé « Distribution de la

presse - analyse des décroisements de flux », dont une version non confidentielle expurgée des

données relevant du secret des affaires a été mise en ligne sur le site internet du Conseil supérieur.

Les auteurs ont relevé que les décroisements des flux ont été déployés de maniére pragmatique,

selon un calendrier qui a été respecté. Les experts confirment que le décroisement des flux permet de

dégager des économies au bénéfice de la filiere. lls soulignent toutefois, que lechi f fre de 8 M
d économies initialement annoncé en 2012, maj or ® de 3 M@ér @at icoasociéddbeu n e
commune de moyens (SCM)pourpr endr e en charge | e transportt, (du f
étre sensiblement nuancé.

Sans se prononcer sur |l a coh®r ence matibns uaontpéedr t i nenc
présentées par les messageries, les experts indiquent que les économies estimées a hauteur de

8,5,iMicl uent en fait | édincidence du squdl@®@dbdaoisehiemtect eur
seul permettraits pawandmidédésatdenfdirlei dree de | 6ordre de
I'l's indiquent, gudapr s discussions avec | es message
par l es effets dbé®chelle accessibles ° une SCM par

revanche,ilsmenti onnent que certains gains ne sont pas pris ¢
renforcement de la capacité de négociation avec les transporteurs, meilleure valorisation du vieux
papier. Ces ® ®ments participent de | 6int®r°t du d®cr

Lerapport f ai t Il e constat gue | e d ®opéréoparsies messageried des f | u x
presse, hors du cadre doumre ¢ @c im@ire® tcecorrdridauinnee, raapadi t ® do
donc per mi s rapilemerd dea dcgnomies, m° mene @rdesplond pas au schéma qui

avait ®t ® envisag® dans | e QaldG Aut de i tt@curddeema ad e C
(Avis n° 12-A-24 du 21 décembre 2012 relatif au décroisement des flux dans le systéeme de

distribution de la presse magazine).

Depuis, une soc i ®t ®

commune a ®t® Con&d®supéseartesn |vou®g iddéea sdswr er
d®pl oi ement dbéun

syst me doéinformation commun ~ | 6en:
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dans quelle mesure | 6exp®ri ence acariété @mmuhegpeusétral e |
mise © profit pour organiser | e d®croi sement des
n° 2015-433 du 17 avril 2015 a désormais conféré expressément au Conseil supérieur le pouvoir de
déterminer les conditions de mise en commun des moyens par les messageries de presse.

- o

Les experts estiment souhaitable que les modalités de refacturation du décroisement entre
messageries de pressef assent | 6objet dodédune validation par | es o

Les auteurs recommandent, désormais, que les messageries de presse entreprennent une démarche
déalignement sur | e sch®ma val ild@otemanfin, QU aumiseeni t ® de
Tuvr e ®vent dérbidementdadmani» égoqué par les messageries de presse, pourrait poser

des difficultés additionnelles.

2.3.2 La mise en ceuvre du schéma directeur

Lbéar t i6¢4t) delallddu 2 avril 1947 prévoit que le Conseil supérieur des messageries de presse

« fixe le schéma directeur, les régles d 6or gani sati on et l es missions du
centraux de presse et des diffuseurs de presse r®pon
commerciale ».

Ldartibcl(e6A)8 pr®voidt pour sa part g u ke Congeib supérielir6 e x ®c u t
« délegue, dans des conditions fixées par son reglement intérieur, & une commission spécialisée
compos®e do6®diteurs | e soin de d®cider, selon des c1
dans un cahi er de sitatiorhdes pgirtssde vedte de bréssemded reominations et des

mutations de dépositaires centraux de presse avec ou sans modification de la zone de chalandise ».

L 6 As s e mbQo®eil supérieur a adopté, en sa séance du 26 juillet 2012, la décision n° 2012-04

fixant le schéma directeur du réseau des dépositaires centraux de presse pour la période 2012-2015.

Cette d®cision a ®t ® rendue ex®cutoire par | d6Autorit
délibération du 13 septembre 2012.

La décision retient une organisation reposant sur 63 mandats de dépositaires et 99 plateformes de
distribution. La décision a également pris en compte un objectif de régionalisation du niveau 2
mat ®ri ali s® par une carte pr ®sent amions) 3B le zeaities ddédana
m®t ropolitain. La mise en Tuvre de ce sch®ma directeu

Depuis la date a laquelle la décision n° 2012-04 est devenue exécutoire j u sajlaidate du présent
rapport, ce sont 206 Propositions dépositaire qui ont été instruites par la Commission du réseau dans
le cadre du schéma directeur : 198 décisions ont été adoptées par la CDR, 8 Propositions ayant été
retirées par les candidats postulants avant leur examen par la Commission.

LéinstdaxctPoopositions d®positaire a donn® |ieu 7 | 6;
ont pu ainsi présenter aux membres de la Commission leur dossier et répondre aux questions des
éditeurs. Au total la CDR a procédé a 69 auditions.

Conformément au 6° de la décision n° 2012-04, la Commission du réseau a procédé a un examen

group® des diverses Propositions d®positaire concern
La CDR a statué sur la réorganisation des 28 régions retenues par le schéma directeur, a la seule

exception du mandat regroupant les situations de Crépy-en-Val oi s et de Beauvais (r®
toujours pas fait | 6lbd pae tilleuds 6étEncenstafér quep des iPtopogitions

dépositaire seront nécessaires pour compléter celles acceptées sur 3 zones géographiques (régions

4,7 et 13).

Jusqudé”™ | a publ ilZevril 2005nlesdlécisidnade lacCommiksion du réseau pouvaient
faire | 6objet dbébun recours, devant | e Tr iubmosal de gr
compter de la réception de la notification de ladite décision. Depuis que la loi du 17 avril 2015 est
entrée en vigueur, les recours contre les décisions de la CDR releventdel a Cour dbéappel de P

recours,quidoi t °tre f o®dn®aiprag d®O®Gmmsteevpmatsuspensif
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Quatre recours ont ainsi été formés devant le Tribunal de grande instance de Paris contre des

d®ci sions de |l a CDR prises pour |l a mise en Tuvre du
lieu a un jugement : le Tribunal a ainsi accueilli le recours formé par M. Foulon et la société ADPF

(jugement du 9 avril 2015) et rejeté le recours formé par la SAS Lozére Presse (jugement du 17 avril

2015, dont la SAS Lozére Presse a fait appel). A la date du présent rapport, les recours formés
respectivement par la SAS Biarritz Diffusion Presse et par la SAS Carcassonne Presse Diffusion sont

toujours pendants.

Pour facilter| a mi se en Tuvre des d®cisions prises par | a C
directeur, le Conseil supérieur a estimé nécessaire d @dopter, le 3 octobre 2013, la décision n° 2013-
05 relative aux modalit®s de mise en Tuvre des d®ci s

|l es d®positaires centraux de pr ess k3logabie20d3. ®t ® rendue
Cette décisionn®°2013-05 a fait | 6objet de recours en annul ati on

- de la SAS Biarritz Diffusion Presse ;

- de M. Loic Foulon et de la société Auxerre Distribution Presse Foulon (ADPF) ;

- de la SARL Lozére Presse, société en redressement judiciaire, et de la SELARL FHB, en tant
gubadministrateur judiciaire ;

- et du Syndicat national des dépositaires de presse.

En outre, a la requéte de la SAS Biarritz Diffusion Presse, une ordonnance du magistrat délégué par

le Premier Pr ®s i dent de |l a Cour dbéappel de Pari s, en dat e
|l 6ex®cution de ceOD6e jd®qudi omrenQJuro0l1&x Cour ddappel
recours en annulation dont elle est saisie.

Cette suspension de la décisionn® 2013-05a renforc® | 6attentisme des acteu
en Tuvre du sch®ma directeur. Sui vant un@RED& s recon
PERNA dans leur rapport « Pistes pour une réforme de nature a assurer la pérennité du systéeme de

distribution de la presse » du 2 décembre 2013, le Président du Conseil supérieur a confié au cabinet

MAZARS une mission de suivi du schéma directeur. Cette mission a été menée entre mars et

novembre 2014.

Dans le cadre de leur mission, MM. INARD et SCHWARTZ, associés du cabinet Mazars, ont conduit
une s @ntretiens dvéc les messageries de presse et certains dépositaires devant conduire des
opérations de rattachement. Dans leur rapport, ils ont présenté une analyse des différentes causes du

blocage des opérations de restructuration:i mpl i cati on des messageries et d@
derni res, volont® affich®e par |l es MLP de suspend
Presstalis déo®quilibrer acqui si sur des svaloresationscenses i on s ,

indépendants, pour certains indépendants blocages liés a la non réalisation des opérations impliquant
les messageries, attentisme lié a la suspension judiciaire de la décision n° 2013-05.

Au vu de cette situation, le cabinet Mazars a formulé six recommandations :

1. «La mise en Tuvre du sch®ma directeur faisant int
messageries de presse, toute action visant a relancer ou orienter cette mise en T uvr e
devrait passer prioritairement par une mobilisation conjointe des messageries elles-
mémes. »

2.  «Réunir rapidement les messageries, dans un format restreint (CSMP + présidents et
directions générales des deux messageries) pour partager le diagnostic porté sur la mise en
Tfuvre du s ch®maenvidager aved alasrles mdyens de lever les blocages
constatés. »

3. « Chercher avec Presstalis les moyens de relancer sans délai les discussions avec quelques
d®positaires ind®pendants (hors champ doéintervent
envoyer un message positif aux autres dépositaires. »

4. « Expertiser les difficultés comptables et financiéres mentionnées par MLP et susceptibles
déexpliquer | e blocage apparu au niveau national,
ces difficultés, y compris dans la recherche de financements complémentaires, si besoin. »
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5, «Mettre en place un sui Vvi regul i er de | a mise e

bi mensuell e des messageries, sous | 6®gide du Pr®
®gal emenbccdagieonl 6de faire |l e point sur Il a mise
décroisement des flux. »

6. «Dans | d6hypoth se 0% ces diff®rentes actions ne p
principe, étudier les solutions alternatives permettant de mettre fin, al 6 aveni r , au sys

indemnitaire qui rigidifie le dispositif, ralentit les opérations de restructuration du réseau et
rend son évolution plus difficile. »

Une version non confidentielle du rapport du cabinet Mazars « Accompagnement du CSMP - Suivi de
la réorganisation du réseau de la distribution de la presse » a été mise en ligne sur le site internet du
Conseil supérieur.

Le Président du Conseil supérieurs 6 est attach® ~ suivre | es recommand,.
compter du mois de juin 2014. Les différentes démarches entreprises ont permis de lever certains
blocages et de relancer le dialogue entre les acteurs.

Surtout,la Cour ddéappel de Pari s, par un arr°t du 29 janv
formés contre la décision n° 2013-05 du CSMP, qui est donc redevenue pleinement exécutoire. Un
pourvoi en cassation a été formé contre cet arrét par la SAS Biarritz Diffusion Presse puis par M. Loic

Foul on et l a soci ® ® Auxerre Distribution HEoessetFou
suspensif. Cet arr°t de |l a Cour dbdappel a pacomptersde fégwier Cons ei |
2015, es proc®dures pr®vues par | a ededodtobré2003. ex ®cut oi r e

Ainsi, les objectifs fixés par la décision n° 2012-04 du CSMP en termes de réduction du nombre de
plateformes logistiques et du nombre de mandats devraient pouvoir étre tenus avec néanmoins un
retard non négligeable.

Le document suivant présente une projection géographique prévisionnelle de la carte des mandats de
d®positaires centraux de presse apr s mise en Tuvre e
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Projection de la carte des mandats
et des plateformes - 2015-2016 ©
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(*) cette projection prévisionnelle ne préjuge pas des limites exactes des zones de desserte

Suite 7 | &a u r appelédd Parisl da 29 janvier 2015, le président de la Commission du
réseau, par courrier en date du 12 février 2015, a demandé aux dépositaires bénéficiaires de
d®ci sions positives de prendre |l es dispositions n®ce:
prises par | a CDR. Compte tenu de |l a suspension pron

29 janvier 2015, le président de la Commission du réseau a précisé a chaque dépositaire la date de
caducité de leur(s) décision(s). Il a également précisé que le délai de 4 mois, pendant lequel le

d®positaire devait chercher ° se indldittattacherdabzanedeor d av e
desserte était expiré. En conséquence, chaque dépositaire devait, soit transmettre au Conseil

supérieur| 6accord sign® entre | es parties pr®cisant | e mo
et la date de celui-ci, soit saisir le Conseil supérieurd dune demande de conciliation
0% |l e d®positaire nbdaurait pas effectu® | es d®marche

de la CDR, le président de la Commission du réseau a indiqué que le Conseil supérieur devra, en
application du 16° de la décision n° 2013-05 dresser un constat de caducité de celle-ci. Le président
de la CDR devra alors recourir a la procédure prévue au 19° de la décision n° 2013-05 du CSMP pour
mettre en Tuvr e | e nsslaZore méographiguesdu tépasitairedlLa recours a cette
procédure aura pour effet de mettre fin a tous les agréments de dépositaires sur la zone concernée,
en particulier ceux dont le dépositaire rattacheur est bénéficiaire.

Léenvoi de c est ®c cawrcroingprasgn ® @®&déentretiens individuel :
permanent du Conseil supérieur avec chaque d®positaire rattacheur, a
nécessaires et complémentaires. Par ailleurs, le Secrétariat permanent a rencontré les directions

générales des deux sociétés de messageries et les représentants des dépositaires.

A la suite de ce courrier adressé par le président de la CDR aux dépositaires concernés, le Secrétariat
permanent du CSMP a instruit les réponses recues. A la date du 26 mars 2015, le Secrétariat
permanent a regu 23 accords signés entre les parties, et 27 demandes de conciliation correspondant
a 20 procédures du fait de demandes concomitantes des parties concernées par un méme différend.
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Le Secrétariat permanent du Conseil supérieur a organisé une séance de la Commission du réseau le
26 mars 2015, afinque soi ent e X ami npdogations Ge& \décisions @oht llaarsse en
fuvre avait ®t ® confirm®e ou faisant | dobjet de conte

Par assignation notifiée au CSMP, M. Loic Foulon a formé un recours contre les décisions de
prorogation prises par |l a CDR concernant | e dgt®p1t do
Marsan, Carcassonne, ainsi que SELARL FHB (administrateur judiciaire) ont également formé un

recours contre les décisions de prorogation prises par la CDR les concernant.

La décision n° 2012-04 prévoyait en son 11° que le président de la Commission du réseau

transmettrait au Pr®sident du Conseil Sup®&?Pr20Bur un bi
04 au cour s de | 6ann®e 2013. Conf or m®@ment " cette
r®gul i rement inform® | e Pr®sident du Consei l SuUp®ri

adressé 4 rapports en juin 2013, novembre 2013, juin 2014 et juin 2015.

Egalement, conformément au 17° de la décisionn®2013-05 r el ati ve aux modal it ®s d
des décisions de la Commission du réseau concernant les dépositaires centraux de presse, la

Commission du réseau fait le point, & chacune de ses séances, sur les opérations prévisionnelles en

coordination avec les sociétés de messageries.

Depuis | dadoption du sch®ma directeur et ~ | a date d
effectivement rattachés (Meaux, Antony, Montargis, Aubenas, Annecy, Sarcelles, Lorient, Saint-

Etienne, Blois, Mulhouse, Chambéry, Champigny-sur-Marne, Chateauroux, Guéret, Montpellier,

Amiens, Albi, Périgueux, Epinal, Belfort, Chalon-sur-Saéne, Montauban, Brest, Montréjeau, Lacanau,

Perpignan, Saint Malo, Reims, Figeac, Argenteuil, Caen, Aurillac). Ainsi, a la date du présent rapport,

on dénombre 101 dépdbts de presse relevant du systéme collectif de distribution.

Trente-neuf rattachements décidés par la CDR restent désormais a réaliser. Vingt-neuf opérations

sont en voie de réalisation. Neuf r at t achement s sont doéor e ¢ darer d ®j p
guadrimestre 2015. Dix-neuf rattachements seront programmés par le CSMP adéfaut dbéaccord ent
les parties. Six opérations sont momentanément retardées, du fait des contentieux en cours. Enfin

cing opérations ont été abandonnées et devront étre réexaminées.

Dans |l e cadre de | a mise en Tuvre du sch®ma directel
Conseil supérieur a été saisi, a la date du présent rapport, de 37 demandes de conciliation en
applicati on-ltidelallooda® avil¢tMedd 8l a part de d®positaires de
pu trouver un accord avec | e d®positaire devant °tre
ainsi que la somme a verser au titre du rattachement. Ces 37 demandes de conciliation correspondent

a 30 procédures, du fait de demandes concomitantes des parties concernées par un méme différend.

(Cf. 2.8 Le réglement des différends).

2.3.3 Le choix du systéme d’information au service de ’ensemble des messageries de presse
et de leurs mandataires

Léar t i6¢?) delallddu 2 avril 1947 prévoit que le Conseil supérieur des messageries de presse

«®t ablit un cahier des charges du s yldetdestmessapdiiesnf or mat
de presse et de | eurs mandataires, garantissant 7 tol
aux informations relatives ° |l 6hi storique des ventes
niveau de chaque point de vente. Ce cahier des charges inclut l e sc
financiers dans | 6ensemble de |l a cha" " ne de distributi
Par sa d®l i b®ration du 20 d®cembre 2013, | gappprs embl| ®e

de MM. MOREL et PERNA préconisant que « la décision du CSMP sur le cahier des charges pour un
syst me doinfor mat i on [saithéclaréeear dreasditaurdrslépendaatr»i e s

Le Président du Conseil supérieur a mandaté par lettre de mission en date du 6 janvier 2014 le
cabinet Ernst & Young afin de mener une étude dont les objectifs étaient les suivants :

- ¢ Etudier |l es deux propositions alternatives de sy

la proposition basée sur une solution MLP dite « Edgar » et celle faite par Presstalis, telles
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gubelles se sont d®gag®es ~ | 6issue des discussior
prés de deux ans » ;

- ¢ Valider et comparer |l es ®conomi es odu®glabga®uetsr eé deen
propositions en |ice, ainsi quob»wn cas de cohabitat

-« Etudier et comparer les délais de mise en place des deux propositions » ;

-« Comparer les modifications de cahier des charges imposées par chacune des propositions ».

Cette analyse a ®t® r®alis®e avec un souci constant
crit res doé®valuation et des enjeux strat®giques de
filiere de tous niveaux (depuis les éditeurs j us qu 6 a u x di ffuseurs). Ernst &
rencontré la Direction générale des médias et des industries culturelles du Ministére de la culture et

de |la communication et | e Pr®sident de | 6Autorit® de

Au terme de cette mission, le Président du Conseil supérieur a réuni le 18 mars 2014 au Consell
supérieur les membres du Bureau, les Présidents des sociétés coopératives, les éditeurs qui ont
partici p® aux -doopératizes, Jes ditextions génédrales des messageries et le Président
du SNDP, afin que le cabinet Ernst & Young présente les conclusions de ses travaux.

Le 21 mars 2014, a la suite de cette présentation, le cabinet Ernst & Young a rendu un « rapport
d®t aill ® dobéanal ysecadrse sl usyomsmaeadsdi mfeor mati on ci bl
presse ».

Cing scénarios ont été étudiés :

1. Un scénario « Edgar A - Périmétre consensuel», reposant sur une solution propriétaire
spécifique développée par les MLP pour couvrir la gestion des magazines au niveau 2, qui
pourrait étre étendue fonctionnellement afin de couvrir les besoins liés a la gestion de la presse
guotidienne et |l es besoins propres " Presstalis
p®r i m tre doac tnsuelirte®laissedit subsister deoxnensmbles « résiduels »
importants chez MLP et Presstalis ;
2. Le scénario « Edgar B - Périmétre étendu», reposant sur la méme solution propriétaire
spécifique développée par les MLP mais intégrant dans son périmetre 100% des applications
de la filiére, sans aucun systéme résiduel ; les applications MLP seraient donc mises a la
di sposition de tous |l es acteurs de la fili re,
interprofessionnel ;
3. Le scénario « Cloud », proposé par Presstalis avec le concours de Capgemini, visant a
remplacer les systémes « propriétaires » actuels par des progiciels standard du marché en
mode « Software as a Service » qui seraient mis a disposition de la filiere ;
4. Le scénario « Réseau Presse»par t i rait de | 6out i I(cok®pow toavprpa® par |
distribution du Hors Presse). Cette extension couvrirait le niveau 2 pour la presse dans un
premier temps et pourrait couvrir a terme tous les besoins de la filiere ;
5. Enfin, un scénario de cohabitation a été étudié, dans lequel les projets SI des MLP et de
Presstalis cohabiteraient.

A |la suite de | danalyse des diff®rents sc®nari os, | e
« Cloud » était celui qui répondrait le mieux aux enjeux do6®vol ution 7 moyen/ | on
rationalisation de |l a fili re, ainsi gubdbaux enjeux ®

dans un contexte de baisse continue des volumes de ventes au numeéro).

Sur la base de ces travaux une consultation publique a été organisée par le CSMP, conformément a

| 6art-vrclde 1& | oi du 2 avril 1947 et " l 6article 8.1
Cette consultation publigue ay an't pour obj et ¢ la de®finitsteme de 1060
déinformation de Il a fili re, pr®alablement ~ | 06®tabli
A la suite de ces différents travaux et de la consultation publique, | 6Assembl ®e du Consei l
adopté, en sa séance du 18 avril 2014, la décision n° 2014-01 relative au choix du systéeme

déinformation au service de | densemble des acteurs de
rendue ex®cutoire par | 6Autorit® de r ®gullilz@tatoon de |

n° 2014-01 du 27 mai 2014.
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La décision n° 2014-01 duCSMPpr ®voit que | e syst me doéinformati on
acteurs de la filiere, doit étre établi selon une architecture intégrée reposant sur des solutions

progicielles disponibles sur le marché (architecture dite « logiciel proposé en mode service » ou

« Software as a Service (SaaS) »), telle que décrite dans le scénario« Cloude du rapport dOET
Young.

Cette décision chargeait également le Président du Conseil supérieur de préparer, dans le cadre dé u n
comit® de pilotage et avec | bdassistance dbébun conseil
des besoins m®tier du syst me dodédinformation, en conf
charges devait respecter les principes directeurs de la solution « Cloud », tels que décrits dans le

rapport du cabinet Ernst & Young.

2.3.4 L’élaboration du cahier des charges du systéme d’information au service de ’ensemble
des messageries de presse et de leurs mandataires

Lors de sa séance du 18 av r i | 2014, | 6Assembl ®e du Conseil sup®rt
concernant |l es modal it®s do®l aboration du cahier des
commun de la distribution de la presse.

Cette d®l i b®ration préecd ssiasttangwdunel mMdlsasbh mwrnatd on du
charges des besoins métier du systeme commun de la distribution de la presse avait été confiée au

cabinet Ernst & Young par lettre de mission du Président du Conseil supérieur en date du 22 auvril

2014.Par ail l eur s, un comit® de pilotage charg® dobé®l abo
nomme.

Ce comité comprenait, outre le Président du Conseil supérieur, le Président du Syndicat de la presse
guotidienne nationale (SPQN), M. Marc FEUILLEE, le Président du Syndicat des éditeurs de la presse
magazine (SEPM), M. Bruno LESOUEF, le Président du Syndicat de presse magazine et spécialisée
(SPMS - FNPS), M. Jean-Louis REDON, ainsi que les deux experts précédemment missionnés,
MM. Francis MOREL et Carmine PERNA.

Sur chacun des grands théemes composant le cahier des charges des besoins métier le cabinet Ernst

et Young a procédé a des consultations et organisé des ateliers de travail avec les acteurs

directement intéressés. Les ateliers de travail ont impliqué les représentants des organisations
professionnelles (syndicats doé®diteurs, des d®positai
messageries de presse.

Ernst & Young a ainsi organisé 15 ateliers qui se sont tenus entre le 6 mai et le 11 juin 2014 sur les
théemes suivants: la gestion commerciale, la planification, la logistique et la distribution et
| 6admi ni stration des ventes.

Le comit® de pilotage sbéest r®uni " cing reprises,
prendre connaissance des projets élaborés dans les ateliers de travail, en approuver la teneur et
rendre, si nécessaire, les arbitrages nécessaires.

Les comptes rendus d®finitifs issus de ces ateliers,
cas échéant, arbitrés par le comité de pilotage, ont formé la trame du projet de cahier charges.

Le projet de cahier des charges élaboré par Ernst & Young a été remis au Président du Consell
supérieur le 27 juin 2014.

Ce projet cadrait le périmetre de la solution cible qui répondait aux enjeux stratégiques de la
distribution de la presse, a savoir :

- une n®cessaire mutualisation des syst mes doinform

- la r®alisation ddé®conomies et | a variabilisation d

- 1 6®vol uti witt ®ongmdyeme de |l a solution et | douvertu
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Il présentait les éléments structurants suivants :

- la cartographie générale des processus de distribution de la presse ;
- les processus métier décrits de maniére générale avec identification des différences éventuelles
entre messageries et des spécificités liées a certaines catégories de titres ;
- la matrice des besoins fonctionnels de la solution cible, précisant les fonctionnalités ou régles
de gestion structurantes par rapport a un processus ou de maniére transverse (ex. gestion des
habilitations et acces aux données) ;
-l e sch®ma dodéorganisation des flux dans | 6ensembl e
- les principes structurants non fonctionnels de la solution, et en particulier la volumétrie et les
interfaces nécessaires avec les systemes externes (éditeurs, ateliers, imprimeurs,
brocheurs, ¢é).

Le projet de <cahier des charges ainsi ®lcanmede® a f ai
prévoyait le 5° de la décision n° 2014-01.

Confor m®@ment -7 Héatwidloe H& 2 avril 1947 et "’ | 6art
Conseil Ssup®rieur, l e Secr®tariat per manent a proc®c
publiqgue le 30 juin 2014 sur le site Internet du Conseil supérieur, dans une partie librement

accessible. La durée de cette consultation publique a été fixée a seize jours. Une synthése des

résultats de cette consultation publique a été établie et a été publiée sur le site Internet du Conseil

supérieur, dans une partie librement accessible.

Sept contributions ont été recues par le CSMP, émanant respectivement des MLP, de Presstalis, des
soci ® ®s coop®ratives associ ®es ~ Presstalis, de | a F

A la suite de la consultation publique, les observations formulées par les contributeurs ont été
anal ys®es par | e Secr®tariat per manent du CSMP avec |
remarques techniques, précisions ou corrections présentées par les MLP dans le chapitre 2 de leur
contribution « commentaires par rapport aux process décrits » ont été intégrées dans le projet de

cahier des charges soumis “du€@asellsupéoenr. fi nal e de | 6Asse
A la suite de ces travaux, | 6As,eresabéhn®edu 20yuillleE20hds ei | s up
la décision n° 2014-04 d®f i ni ssant Il e cahier des charges du sy
| 6ensemble des acteurs de |l a distribution de |l a pre:c

| 6 Aut or i t ® dladistriigon dedatpiessapardine délibération n° 2014-04 du 15 septembre
2014.

Le cahier des charges adopté présente les besoins métier de la presse quotidienne nationale et des

publications ainsi que du « hors presse » qui doit également étre pisen compte dans | e cac
systeme mutualisé pour la filiére de distribution de la presse. Les produits de diversification (produits

taxables) ne font pas partie du périmétre couvert. Les besoins métier relatifs aux systemes de gestion

des ressources humaines et comptabilité sont également hors périmétre du cahier des charges.

Le cahier des charges adopté identifie trois axes de simplification et de standardisation qui
n®cessitent dé°tre approfondis afin difieeen mesurer | es

- Le passage & un code a barres EAN 13 (European Article Numbering & 13 chiffres). Il convient de
sbassurer que | 6ensemble des informations contenues
caracteres, pourront étre associées a chaque parutiondans | e futur syst me do
seront accessibles tout au long de la chaine de distribution ;

- Le passage a un systeme de facturation a la reléve : ce nouveau systéme suppose au préalable
une validation des impacts juridiques et comptables, ainsiqu dédun pl an de transition
en place de nouvelles modalités de gestion de trésorerie dans la filiére ;

- Uner®vi si on ®ventuel |l e dudeptitresseevis aupsintdedente.s or t i ment

Concernantld ®v ol ut i on ¢hcturatioo ¢, ene dtede gpprofondie a été menée par le Conseil
supérieur assisté par le cabinet Capgemini Consulting au cours du 2¢me trimestre 2015 (Cf. 2.3.6).
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Le cahierdeschargesdu syst me doéinformation au service de | 6el
et de leurs mandataires définit des lignes directrices partagées entre les acteurs de la filiere. Afin de
capitaliser sur les fonctions standard des solutions progicielles qui seront choisies par la suite, et de
limiter au maximum des développements spécifiques codteux, les besoins métiers décrits dans le
cahier des charges pourront, | e cas ®ch®ant, faire 1|0

Le cahierdeschargesdu syst me doi nf or mat i @onseilcsopariews se dimisterpt ® par
quatre sections principales :

1. Référentiels (éditeurs, réseau, titres, transport) ;

2. Cartographie des besoins fonctionnels pour 5 processus métier clés (gestion commerciale,
prévision et planification, logistique et distribution, administration des ventes, import/export ;

3. Volumétries et interfaces clés;

4. Reporting.

Il présente également, en annexe, les régles de la profession et précise que la solution cible devra
intégrer les regles définies par le Conseil supérieur ai nsi gue |l es r gl es i ss
interprofessionnels.

2.3.5 Les modalités de gouvernance du systéme d’information au service de I’ensemble des
messageries de presse et de leurs mandataires

La décisionn®°2014-01 du CSMP relative au choix du syst me doi
des acteurs de la distribution de la presse prévoyait en son 4° : « Le Président du Conseil supérieur
est ®gal ement char g®, en concertation avec | es mess.
conseil externe, de proposer les regles de gouvernance et les conditions de financement et
déexploitation du futur syst me doéinformation commun.

Elle prévoyait également au 5°: « €& Les projets de décisions concernant les modalités de

gouvernance et l es conditions de financement du syst
consultati on publique avant que | eur adoption soit inscri:t
sup®rieur . L6Assembl| ®e souhaite que cette inscriptior

mois de juillet 2014 »

Le Président du Conseil supérieur a donc conduit des échanges avec les directions générales des

messageries sur | e sujet de | a gouvernance du syst m
les membres du Bureau du Conseil supérieur ainsi que ceux du comité de pilotage dont la

composi tion avai-t ®t ® fi x®e par l a d®l| i b®r atConsagll adopt ®
supérieurc oncernant |l es modalit®s doé®l aboration du cahier

Durant cette phase de concertation, le Président du Conseil supérieur a recueilli les observations des

acteurs sur des notes do6orientations pri®mposa®es par I
gue | a gestion du syst me doéinformation soit assur ®e
Presstalis et | e s MlomBanishtion et dd fenstionnement deraién®confodnis au

modéle de statuts approuvés par le Conseil supérieur.

A | 6issue de cette phase et c on 04, um@malaton biqusd de | a
été organisée sur la mesure que le Président du Conseil supérieur envisageait de soumettre a

| 6 As s edalCbrBesl supérieur. Un avant-projet de statuts de la future société commune figurait

par mi |l es documents soumis ° |l a consultation.rLéavis
le site Internet du Conseil supérieur. La durée de la consultation a été fixée a douze jours. Une

synthése des résultats de cette consultation publique a été établie et a été publiée sur le site Internet

du Conseil supérieur, dans une partie librement accessible.

Le Secrétariat permanent du CSMP a recu 6 contributions & cette consultation, émanant des MLP, de
Presstalis et de ses coop®ratives associ ®es, de | a F
Ces contributions faisaient apparait r e g usfait pas endom xn consensus suffisamment large sur

l es conditions de cr®ation dbdédune soci ® ® commune.
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Lors de | &dA€onseimdnpgé@er q u i sbest tenue |l e 29 juillet 201
supérieur a rendu compte de la consultation publique organisée sur la gouvernance du systéeme
déinformation.

L6Assembl ®e du Conseil sup®rieur a alors adopt® une
contributions recues et constatait que les messageries de presse, sans véritablement remettre en

cause |l e principe débune gouvernance assur ®e par une ¢
compl ®ment aires soient men®es et qubébun certain nombr
| ev®s avant dodéenvisager |l a.cr®ation dobéune soci ® ® con

L 6 As s e mib CoBseil supérieur a par conséquent chargé le Président du Conseil supérieur de

répondre aux questions soulevées par les messageries de presse dans leurs contributions a la
consultation publique, en s 0 as ®xuerna,net lui dedembndiéades i st anc
proposer |l es r gles de gouvernance et l es conditior
syst me dobéinformation commun.

Par lettre de mission en date du 1°¢ septembre 2014, le Président du Conseil supérieur a nommé
M.Phi | i ppe COPELLO pour | 6assister dans <cette nouvell
pour :

- Définir le contenu et le calendrier des taches que la société commune aura & accomplir ;

- Déterminer les apports a la société commune qui devront ou pourront étre faits par les
messageries ;

- BO©tir un projet de plan déaffaires ;

- Examiner les modalités de financement envisageables.

M. COPELLO a pr®sent® un rapport doé®t ape, l e 2 octok
outre les membres du Bureau du Conseil supérieur, les présidents des coopératives et les dirigeants
des messageries. Une réunion a également été organisée le 31 octobre 2014 avec le Président du
SNDP, afin que M. COPELLO puisse | ui pr®senter | 6®t at

Dans son rapport do®tape, M. COPELLO a recommand® un
déinformation commun

- Pour Presstalis avant | a fin de | 6ann®e 2015

- Pourles MLP acompterdu4émet r i mestre 2015 e®retrimesseRdl6.” | a fin du
Au vu de | davanc®e des travaux et du consensus gqudav
entre |l es messageries men®s sous | 6®gi de du Con
déapprofondi ssement , i a ®t ® possi bl eonddnieatauk @er dans
gouvernance, de financement et dbéexploitation du syst

Ce m®morandum a dbdbabord ®t® si gnkerré ROGER Présidegntodar e 2014
Conseil supérieur et par Mme Anne-Marie COUDERC, Présidente de Presstalis. Puis, aprés que Mme

V®r oni que FAUJOUR a obtenu | 6avis favorable du conse
son tour, | e 6 novembre 2014, ~° | doccasion dbéune r ®ur
a laquelle participaient MM. Francis MOREL, Président du Syndicat de la presse quotidienne

nationale (SPQN) et Bruno LESOUEF, Président du Syndicat des éditeurs de la presse Magazine

(SEPM).

Dans ce m®mor andum, |l es MLP et Presstalis @nt conf
déinformation commun (SIC) dans |l es meill eurs d®l ai s,
décision n° 2014-04 du CSMP et sel on | 6 arscéndrid @aud>y telles qgep pl i cat i
décrite a la page 51 du rapport Ernst & Young. llaét® act ® que | a mise en place
sur | a base des travaux men®s jusqubd” maintenant par
assurera |l es missions déint®grateur et déop®rateur d

entendu que Capgemini travaillera au bénéfice de Presstalis et des MLP.

47
CSMP-Rapport publ i c-Adsénbléd du 80ijuin®012 0 1 4



Le m®morandum pr® oyait l a cr®ation dbébune soci ® ® ¢
appel ®e -~ assurer la ma’ trise doouyquigrerdraidla formes st me
d 6 u soeiété par actions simplifiée (SAS), dont le capital serait réparti entre les messageries de

presse a proportion de leurs contributions respectives. Le mémorandum précisait que les messageries

seront représentées de maniére paritaire dans les organes de direction collégiaux de la société et que

le Conseil supérieur serait appelé, le cas échéant, a lever les blocages survenant dans la

gouvernance.

Le mémorandum précisait également,qu 6" | 'i ssue de | ' ®  ude de cadrage
le concours de Capgemini, | e pl ahréé&adué pouraprendeesen abmptepun oj et s €
montant définitif des colts pris en charge par chaque messagerie de presse sous | 6arbitrage

Conseil supérieur.

Le 6 novembre 2014, M. COPELLO aremis sonrapportdéfi ni t i f et | da pr ®sent® au
qgui sbdbest tenuaudSKP, aldqualeétmenndonviés outre les membres du Bureau du

Conseil supérieur, les présidents des coopératives, les dirigeants des messageries, les présidents du

SNDP etdel 6 UNDP.

Ce rapport d®compose | e programme gl obal de mise en i
7 projets distincts. |l recommande un scénario de réalisation et présente les 10 conditions majeures

de succés de ce scénario, parmi lesquelles « un engagement conjoint, clair et ferme des dirigeants

des deux messageries ainsi gudbun accompagnement, adap
réunies pour la premiére fois sur ce programme, engagement et accompagnement seuls susceptibles
de mobiliserles ®ner gi es et de surmonter sereinement | es in@

importance ».

Le rapport de M. COPELLO évoque également les points de vigilance a respecter et aborde la
guestion de Presse 2000. Il détaille les colts du programme et propose un schéma de gouvernance
pour son avancement technique.

Dans une derniere partie, le rapport aborde la société de moyens commune a Presstalis et aux MLP

qguobi l pr ®s e nltée®| @lmim elispogitif de gouvernance ». Cette société commune

permettra commod®ment de consolider Il es flux financi e
selon les rr gles doaffectation et de r®partition de
M. COPELLO, Il a soci ®t ® c¢ o mmusomel splané, anrévweagpha:i er a pas de
- Assurer |l a ma"trise doébouvrage du syst me doinfor ma

- Assurer la coordination opérationnelle des deux messageries pour les actions liées au SIC ;

- Rechercher les moyens de financement (emprunts bancaires, locations financiéres, préts
bonifiés, subventions...) de ses immobilisations, de celles des messageries et de leurs codts
exceptionnels ;

- Mettre en place la refacturation des différentes catégories de colts afférant au SIC.

A la suite de son rapport, M. COPELLO a ®t® <charg® par |l es message.
coordination financi re et op®rationnelle du projet d
société commune.

Sur la base des principes actés dans le mémorandum et des recommandations contenues dans le

rapport final de M. COPELLO, | 6Assembl ®e du Consei l
2014, adopté la décisionn®2014-08 r el ati ve aux modalit®s de gouvernai
au service de | 06ensemblbdiondela presset Getlerdécisichea été aenddei s t r i

ex®cutoire par | 0Autorit® de r ®gul at libérationd°e201h-68 di st r i

du 15 décembre 2014.

Dans le méme temps, les statuts et la création effective de la société commune ont été finalisés.

Compte tenu de la nécessité de ne pas prendre de retard dans le calendrier de mise en place du SIC,

le mémorandum avait autorisé Presstalis a conclure, sans attendre la création effective de la société

commune, des contrats avec les fournis seur s de progiciels qubelle avait
ces contrats ayant vocation a étre transférés ensuite a la société commune.
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La présidence de la « société commune pour les infrastructures de la distribution de la presse » a été
confékepour | a premi re ann®e dobactivit®, ddédun commun ac
Anne-Marie COUDERC, Présidente de Presstalis.

Par ailleurs, les présidentes des sociétés de messagerie de presse ont désigné les administrateurs de
lasociétécommune. Le Conseil doéadministration est ainsi c¢omj

- Mme Anne-Marie COUDERC (administratrice Presstalis)
M. Philippe CARLI (administrateur Presstalis

M. Patrick CASASNOVAS (administrateur MLP)

- Mme Véronique FAUJOUR (administratrice MLP)

- M. Jean-Charles GUERAULT (administrateur MLP)

M. Bruno LESOUEF (administrateur Presstalis)

A ce jour, Il e Conseil déadministration de | a soci ®t
suivantes :

- 23 décembre 2014

- 30 janvier 2015

- 9 mars 2015

- 10 avril 2015

- 21 mai 2015

Une sixiemer ®uni on du Cons e aétécdnbogudarpour ie 80tjuin2d@15. o n

Le Conseil supérieur a , par aill eurs, coordonn® | e d®p?tt ddéune
Fonds stratégique pour le développement de la presse (FSDP), portée conjointement par les deux

présidentes des messageries de presse au nom de la société commune alors en cours de

constitution. Cette demande a été déposée le 7 novembre 2014 et examinée par le Comité
déorientation du FSDP | e 17 d®cembre 2014.

Cette demande desubvent i on a re-u | e parrainage de 10 ®diteurs
etgénérale: Auj ourdoéhui en France, Les Echos, LOEquUi pe, L
Marianne, Le Point, Paris Match.

Apr s avis favorabledduFGCORi t@®nddosubernaidoon doéumomnmo it
a ®t ® attribu®e au projet de syst me dbédinformation co

Une convention |[|iant | 6 Bpous les indrdstrudtuaes @& decdistRiiut®n dedammu n e
presse a été signée le 10 mars 2015. Cette convent i on pr ®voi t |l es modal it ®s
subvention au titre du FSDP pour le projet« Sy st me doéi nf ormati on commun pourt
presse ».

2.3.6 L’étude des impacts de I'évolution du mode de « facturation » dans le cadre du systeme
d’information au service de I’ensemble des messageries de presse et de leurs
mandataires

Dans |l e cadre de | 06®l abor atdomsal supérieurcaxdit iindiqgué gue e char ge
guestion du changement de mode de « facturation », qui a des impacts opérationnels et structurants
pour la fili re, ferait | 6obj et débune ®tude approfo

solution cible.

Dans ce contexte, conform®ment aux di spolekrésidemns de |
du Conseil supérieur a confié au cabinet Capgemini Consultngune mi ssi on dbdaccompaghn
| 6®vol ution des mund ketye dd missforaacété ladresséé ence sens a M. Aurélien

GRONDIN, Directeur Business & Technologie Innovation, en date du 20 mars 2015.

49
CSMP-Rapport publ i c-Adsénbléd du 80ijuin®012 0 1 4



Capgemini Consulting a mené ses travaux du 23 mars 2015 au 26 juin 2015. Ceux-ci ont notamment
donné lieu a la tenue de huit ateliers associant les acteurs directement intéressés, a savoir : les
syndicats do®di teur s @frgssednagaant, Syhdicat d®ld prase guotidienthes
nationale, Fédération nationale de la presse spécialisée), les messageries de presse (MLP et
Presstalis), les organisations représentant les agents de la vente de presse (Syndicat national des
dépositaires de presse, Union nationale des diffuseurs de presse, Syndicat national de la librairie et
de la presse, Syndicat des kiosquiers et libraires Paris - lle-de-France) ainsi que la société
Médiakiosk.

Ces ateliers ont traité les thémes suivants :

- Nouvelles conditions de réglement (14 avril 2015) ;

- Reégle alternative a défaut de remontée des données des ventes (22 avril 2015) ;
- Etude des risques (29 avril, 6 et 13 mai 2015) ;

- Impacts comptables des nouveaux modes de « facturation » (20 mai 2015) ;

- Sécurisation du nouveau mode de « facturation » (20 et 27 mai 2015).

Concernant les nouvelles conditions de réeglement, il a ®t® pr®cis®, d s | douve
celles-ci ne devraient pas perturber significativement les niveaux et équilibres actuels de trésorerie de

chacun des trois niveaux de la distribution (diffusc
r®sul tent not amment de | 6 ap pORidec @IMP dixant ldsecontliitons de®c i si o

reglement par les diffuseurs de presse des fournitures distribuées par les messageries de presse
dans le cadre du contrat de mandat.

Dans cette optique, Capgemini Consulting a mené, parallélement a la tenue des ateliers, deux études

déi mpacts sur |l es niveaux desset A fastioduaivearede trésaeried i f f us e
actuel du r®seau des diffuseurs de presse, |l e cabine
appliquer dans le nouveau mode de « facturatoné envi sag®, afin dbébassurer | e |

recherché. Il a ensuite mené une analyse des impacts de trésorerie liés a la phase de transition vers
le nouveau mode de « facturation », afin de mesurer les risques éventuels et le cas échéant de
proposer des recommandations.

Capgemini Consulting a remis son rapport intitulé « Etude des impacts de I'évolution du mode de
« facturation » dans le cadre du nouveau SI Commun » le 26 juin 2015. Le Président du Conseil
supérieur a organisé une réunion le 26 juin 2015 afin que le cabinet Capgemini Consulting puisse
présenter le résultat de ses travaux aux membres du Bureau du CSMP, aux présidents des sociétés
coopératives, aux directions générales des messageries, aux représentants des dépositaires et des
diffuseurs de presse.

Les mesures que le Conseil supérieur envisage de prendr e en v uwe male del
« facturation » danslecadreduS1 C sdéappuient sur |l es travaux
remis par Capgemini Consulting.

Conform®ment -7 déatti dloe H&8 2 avrdutégleinéndimtérieut du ”
Conseil sSsup®rieur, l e Secr®tariat per manent a

publique le 29 juin 2015 sur le site Internet du Conseil supérieur, dans une partie librement
accessible. La durée de cette consultation publique a été fixée a 21 jours.

2.4 Les conditions de réemunération des agents de la vente de presse

Dans le cadre de sa mission générale visant a assurer le bon fonctionnement du systeme coopératif

de distribution de la presse etde sonréseaueten appl i cation du par dgelaphe

loi du 2 avril 1947, le Conseil supérieur des messageries de presse "fixe les conditions de
rémunération des agents de la vente de presse aprés consultation de leurs organisations
professionnelles."

50
CSMP-Rapport publ i c-Adsénbléd du 80ijuin®012 0 1 4

6®v ol
condui

6art

t

pr oc ®:

9 A



2.4.1 Le nouveau schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de presse

La décision n° 2014-03 concernant le schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de presse a

®t ® adopt®e par | 6 Assembl ®e du Co®njgilleti 2014 sturgn@ue i eur er
ex®cutoire par | 6Autorit® de r®gul ation de |-G distril
le 23 juillet 2014.

*kkkkkkkhkk

L 6 As s e mbQoeil supérieur a adopté, le 3 octobre 2013, une délibération invitant le Président
du Conseil supérieur «” proposer " | 6Assembl ®e des projets de
rmun®ration des diffuseums avant |l a fin de | 6ann®e 2

A la suite de cette délibération, le Président du Conseil supérieur a organisé en octobre 2013 une
consultation publique sur | 6®volution des conditions
site Internet du Conseil supérieur. Les résultats et la synthése des résultats de cette consultation

publigue ont été publiés sur le site Internet du Conseil supérieur, dans une partie librement

accessible.

A | 8issue de cette consultat i on dueQonsell supérieur adneliqué es r ®s u
qgubi l estimaitt n®cessaire de poursuivre | es uhravaux
calendrier resserré. A cet effet, une délibération « relative aux travaux a mener pour conduire les

réformes de nature a assurer la pérennité du systeme de distribution de la presse » a été adoptée

|l ors de | duorseal supdriglirrdu 20 décembre 2013.

Par lettre du 21 février 2014, le Président du Conseil supérieur a chargé M. Hervé DIGNE et le
cabinet Postmedia finance d'une mission visant & accompagner le Conseil supérieur dans la mise au
point dobéun dispositif rfuBeurssdePressee r ®mun®r ati on des dif

M. DIGNE a remis son rapport « Schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de presse » au
Président du Conseil supérieur le 31 mars 2014.

La décision n° 2014-03 adoptée par le Conseil supérieur le 1¢" juillet 2014 s 6 i n s g largeenent des
propositions formulées par le cabinet Postmedia finance dans son rapport. Celui-ci proposait une
augmentation de la rémunération des diffuseurs a réaliser progressivement sur trois années, étant
entendu qudune premi désav@®tlafipl4ser ait franchi e

La décision n° 2014-03 prévoit ainsi une augmentation progressive de 1,7 point de la rémunération

moyenne de | densemble des diffuseurs de presse sous
attendues.
Elle prévoit égalementquel e financement de | a hausse de | édenvel o}

niveau 3 qui en résultera sera assuré :

) par un effort accru des ®diteurs de presse, " hau
forts) affecté a la rémunération des diffuseurs de presse,

(i) et, pour le solde, par les ressources rendues disponibles en conséquence des économies
r®al i s®es dans | 6organisation et l e fonctionnemen
devenues mobilisables a cet effet.

La décision fixe comme objectif de dégager les marges financiéres permettant de rééquilibrer, en

faveur du niveau 3, la r®partition de |l a valeur entr
presse, de mani re © ce que | 06int ®gr adeifdctide ad plss mesur e
tard le 1° janvier 2017.
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La décision précise la grille des commissions de base :

Taux de commission
Catégories de diffuseurs L
gort used Publications -
s Quotidiens
périodiques
Diffuseurs spécialisés 15% 15%
Kiosques 23% 23%
Concessions 24% 24%
Rayons intégrés 13% 14%
Points de vente complémentaire (PVC), points de vente
quotidiens (PVQ) et points de vente thématique (PVT) 10% 10%
Autres diffuseurs 13% 14%
El | e pr ®ci se |l es crit res qui devr on étre fualifi,e der ®uni s

« spécialiste » et prétendre ainsi aux taux majorés prévus pour cette catégorie de points de vente. La
spécificité des « enseignes culturelles » a également été prise en compte pour la définition de ces
criteres.

Un « Label Quotidien», d onnant droit " une majoration doébun point
vente des quotidiens, est attribué aux points de vente de capillarité (PVQ et PVC) ouverts 7 jours sur

7. 1l est également attribué aux diffuseurs spécialisés ouverts 7 jours sur 7 et réalisant un chiffre
déaffaires minimum en quotidiens (15 000 0)

Une majoration | i ®e ~ |l 6i nformatisation est accessible aux
concessions, sb6ils se sont ®qui p®s en vuer rédidéasne r emon
Cette majoration vise ° conforter |1 d&dinformatisation

ventes au numéro. Elle est égale a un point pour les kiosques et les concessions et a 0,5 point pour
les rayons intégrés de la grande distribution.

Des majorations sont accordées aux diffuseurs spécialisés pour la vente des quotidiens et des
publications, en fonction de critéres de géocommercialité.

Les taux de commission des diffuseurs spécialisés et des diffuseurs en concession sont majorés, pour

l a vente des publications, en fonction du <chiffre
publications mais également en fonction du linéaire développé consacré a la présentation des produits

« presse ».

Pour la vente de publications en rayons intégrés de la grande distribution, les taux de commission

peuvent °tre major®s en fonction du chiffre dbéaffaire
mais également en fonction du linéaire développé consacré a la présentation des produits « presse ».

Si l es grilles de chiffre dbéaffaires et de m tre |in
pour |l es diffuseurs sp®cialis®s, |l es taux de majorati
coefficient de 0,5.

Enfin, des majorations peuvent étre accordées aux points de vente en concession, pour la vente des
quotidiens en fonction de criteres spécifiques: mise en place des promotions « quotidiens »,

amplitude déouverture adapt ®e aux dédiéuaxla vkete ded i ent | e
guotidiens, pr®sence des quotidiens en zone dbéentr ®e
moins15000 U gr©ce ~ | a vente des quotidiens.
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Ainsi, la rémunération des magasins traditionnels spécialisés (soit un peu plus de 10 100 points de

ventes en 2013) augmente de 2,5 points pour étre portée en moyenne a 20,2% sur les publications et

17,5% sur |l es quotidiens. La majoration s6®tablit a
publications et 5,3 millions sur les quotidiens.

Les rayons int®gr®s de | a grande distribution, qui n ¢
de base, b®n®ficient dbébune majoration de | eur r®mun®r
une rémunération moyenne de 15,1% sur ces titres et une rémunération moyenne de 14,2% sur les

guotidiens.

Les kiosques b®n®ficient ddédune r ev agltandesi vilest ietode de 1
3 points en Province sur | es publicati onarPariskts b®n ®f
les « grandes villes » et de 4 points en Province sur les quotidiens. La rémunération moyenne des

kiosques est ainsi portée a 23,2% sur les publications et les quotidiens.

La décision n° 2014-03 du CSMP prévoyait également par son 14°, q u 6 aspconsultation des
messageries de presse et des organisations professionnelles représentant les agents de la vente

concern®s, Il e Pr®sident du Cons eidlCosseilps@eriews,lavants oumet t
le 30 septembre 2014, un projet de mesure transitoire permettant d'anticiper, dés la fin de l'année
2014, une partie de |l a hausse de r®mun®ration des di

ses dispositions.

2.4.2 Les modalités de mise en ceuvre du schéma directeur des rémunérations des diffuseurs
de presse

La décision n° 2014-07 d ®f i ni ssant |l es modalit®s de mise en Tuv
n° 2014-03 concernant le schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de presse a été adoptée

par | 6Assembl ®e du Gedaxe dul2 decembr® POl4ail rendee rexéautoire par

| 6Autorit® de r®gul ation de | a distri-0yuealbdénemdree | a pr e
2014.

*kkkkkhkkkk

Le 14° de ladécisionn®°2014-03 avait pr ®vu, gudaprrs, des messageries deat i on d
presse et des organisations professionnelles représentant les agents de la vente concernés, le
Pr®sident du Conseil S U p ®r dueCanseil supétiemreavantriea3il décembré 6 As s e mk
2014, un projet de décision définissant | es modal i t ®s wWneuveau sshemeedirectéun vr e d
des rémunérations, et not amment | 6®c h®ancier de mise en Tuvr
| 6ancienne gr il |l enouvele gril® fixéen ®r at i on ~ | a

Une concertation approfondie a été entamée avec les deux messageries a partir de septembre 2014.

Cette concertation a permis ddéd®tablir wun sc®nari o co
Elle a également permis aux deux messageries de rapprocher leurs référentiels réseau et de partager

les simulations de co(t.

La décision n° 2014-07 du CSMP concerne la rémunération des diffuseurs de presse situés en France
métropolitaine.

Elle prévoit que la maj orati on doéun point du taux de commi ss
bénéficiant aux diffuseurs spécialisés, aux PVC et aux PVQ ayant le « Label Quotidien », sera mise

en Tuvre® gdasvierl1l12015. Ces diffuseurs devront avoir
15.000 U gr®©ce " |l a vente des quetidiens au cours de

Elle prévoit également que les majorations de taux de commission sur la vente des quotidiens et des
publications, dont b®n®f i ci ent |l es kiosques et Il es 1
¢ remont ®e des ventes éuniete éd 6suenreo ng o issesse emommvr e 7
1¢" janvier 2015.
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La d®cision pr®cise | 6®ch®ancier de mise en Tuvre de
vente des quotidiens et des publications, dont bénéficient les diffuseurs spécialisés en fonction de leur
chiffre déaffaires, de |l eur m tre |lin®aire d®velopp®

La d®cision pr®cise | 6®ch®ancier de mise en Tuvre de
vente des quotidiens et des publications, dont bénéficient les rayons intégrés en fonction de leur
chiffre dalnéairegpiessede lew poindde vente.

La d®cision pr®cise |l e cas ®ch®ant | es dates dobéappli
les diffuseurs spécialisés, les kiosques et les rayons intégrés situés a Paris, dans les grandes villes
d 6 {dd-Feance et les grandes villes de province.

Ainsi, |l a d®ci sion d®finit une trajectoire permettant
par la décision n° 2014-03 du CSMP, dans le respect des enveloppes de financement convenues

(+ 0,5% en 2015, pris en charge par les éditeurs ; + 0,5% en 2016, pris en charge par les éditeurs ;

+ 0,7% en 2017 financé par les économies filiere).

La décision veille & assurer une montée en charge du dispositif qui soit équitable entre les diverses

catégories de diffuseurs visées par la décision n° 2014-03 du CSMP. Léoeffort des ®diteul
réparti sur les catégories éligibles, a savoir les diffuseurs spécialisés, les kiosques et les rayons

intégres.

Cette mont®e en charge a veill® © activer | densemble
1*j anvier 2015 . chiffre doéaffaires, m tre |in®aire d
Quotidien. Tout particul i ~r e ment el l e assur e I a mi s e en pl ace
| 6i nformatisation et du Label Quotidi en.

Afin doéo®viter certains effets n®gatifs transitoires I
cible, le projet retient un mécanisme de compensation. Il est applicable aux diffuseurs bénéficiant
aujourdobéhui de | a Q2 qui seront ®ligibles au nouveau
vise a garantir & ceux-ci, durant les années de montée en charge du nouveau dispositif (2015 et
2016), un taux de rémunération au moins équivalent a celui qui leur était effectivement appliqué au
2¢éme semestre 2014. Il ne pourra donc pas y avoir de diffuseur spécialisé qui soit « perdant » pendant

|l a phase transitoiraetalaailleor s quédéil serait gagn

Par ailleur s, | 6extinction des t aux de base o hi st
interviendraau l®j anvi er 2017 ~ | 6issue de |l a mont ®e en char ge
La décision rappelle a son 14° le caractérecondi t i onn e | de |I'a mise en Tuvre de

passage au dispositif cible. Elle fait ainsi expressément référence au 2° de la décision n° 2014-03 du
CSMP et demande au Président du Conseil supérieur de présenter au plus tard le 31 octobre 2016 un

rapport " Idé ACensedl nsbpEri@ue sur les ressources disponibles pour assurer le

financement de cette troisieme tranche. La décision mandate également le Président du Conseil

supérieur afin que soit prise toute mesure nécessaireasa mi se en T uvr e

La d®cision pr®voit enfin |l a pr®sentation de deux ra
mi se en Tuvre des nouvelles dispositions relatives

2.4.3 Les nouvelles conditions de rémunération des diffuseurs de presse dans les
départements d'outre-mer

La décision n° 2014-09 fixant les conditions de rémunération des diffuseurs de presse dans les
départements d 6 ownterae ®t ® adopt ®e par | 6Assembl ®e d
19 d®cembre 2014 et rendue ex®cutoire par 1|6
une délibération n° 2015-01, le 19 janvier 2015.

u Consei
Autorit®

*kkkkkkkkk
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Lors des travaux préparatoires a la décision n° 2014-03 portant sur les rémunérations des diffuseurs

de presse, il ®t ai t apparu qubdil convi en dana ies de tr
d®part eme n-maer, adud scénario aifférent de celui envisagé pour la métropole, pour tenir

compte :

- des spécificités propres de la vente de la presse en outre-me r : modes déachemir
différenciés des fournitures de presse (bateau ou avion), différences de prix par rapport au prix
de vente au numéro applicable en métropole ;

- des particularités des réseaux de vente outre-mer : absence déinformatisation,
des <chi f f smesse thétammenades gaotidiens), faible étendue des linéaires presse.

A |1 6i ssue despécifigues, les dewxamnessageries ont été en mesure de présenter un
dispositfadapt ® aux d®pa-mérements dbéoutre

La décision retient des majorations des taux de commission sur la vente des publications reposant sur
les mémes critéres principaux de performance commerciale que ceux précédemment retenus pour la

m®t ropole (sp®cialisation, chiffre dbéaffaires, m tre
En revanche, il néa pas ®t ® envisageable densretenir
informatiques existantes ne permettent pas d@sj our doh

diffuseurs de ces départements.
De méme, les critéres de géocommercialité définis pour la métropole se sont avérés inadaptés.

Pour les quotidiens, les rémunérations complémentaires fixées par la décision reposent, pour les

diffuseurs, sur les criteres de la spécialisation et, pour les concessions, sur un critere qualitatif

(espace d®di ®) et sur un crit re de Lpkelf oQumaticei € iCAe
pas été retenu compte tenu des faibl es ni veaux de chiffres doéaffaires d
ces départements.

L6i mpact ® des mispositiansl de la décision n° 2014-09 du CSMP applicable dans les

d®part e me nines esdéquivaldntrpeur les éditeurs, a celui résultant de la décision n° 2014-03

applicable en métropole. Sur la base des simulations conduites par Presstalis a partir des données

r®seau et des <chiffres drpactpbua lesréditeursadléesinduveles aomdsionc onnus ,
de rémunération fixées est estimé a :

- 0,5 % du VAF annuel des messageries (publications et quotidiens) en 2015
- 0,5 % du VAF annuel des messageries (publications et quotidiens) en 2016
- 0,7 % du VAF annuel des messageries (publications et quotidiens) en 2017

2.4.4 Lamesure transitoire en faveur de la rémunération des diffuseurs de presse

La décision n° 2014-05 portant mesure transitoire en faveur de la rémunération des diffuseurs de

pressea ®t ® adopt ®e par | 6Assembl ®e du Conseil Ssup®ri eu
rendue exécutoi r e par |l 6Autorit® de r®gulation de |l a distr
n° 2014-05, le 3 novembre 2014.

kkkkkkkkhkk

Au cours des discussions pr®par at oi-03gilsavait étélcon@&nhumma b or at i c
qgubi l ne psoesrsaibtl epadse mettre en Tuvre d s 2014 les pr
nNné®t ait notamment pas envisageable de remettre en cal
cours dbéapplication (plans Q1, Q2) , gémunéragianvpara i e nt d

périodes semestrielles.

D s lors que |l es mesures p
seraient mises en Tuvre qu
conscientsdelanécessi t ® de r ®pondr

compter du ler janvier

®rennes ddaugmentation de
5"
e sans tarder ° | 6attente
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avaient approuv® | e principe dbébune mesure transitoire
le financement de cette mesure transitoire pourrait étre assuré par les éditeurs a compter du ler

octobre 2014, sur la base de 0,5% des ventes montants forts réalisées au cours du dernier trimestre

2014.

Le Secr®tariat permanent du Conseil sSsup®rieur sobest
projet de mesure transitoire. Le Secrétariat permanent a également organisé la consultation des

organisations représentatives des diffuseurs de presse sur le projet de décision envisagé, qui

prévoyait de cibler la mesure transitoire sur les magasins de presse éligibles au 2éme plan de

qualification [Q2] au titre du second semestre 2014, soit 6 000 diffuseurs. Cette approche permettait

de sbdbadresser 7 un nombre significatif de diffuseurs
dés 2015, par le nouveau dispositif tarifaire institué par la décision n° 2014-03 du CSMP et qui étaient

appelés a percevoir un complément de rémunération au titre du second semestre 2014 en application

du pl an Q2. L a mesur e envi sag®e permettait dédajout
complément de rémunération.

Adopt ®e par l e Conseil sup®rieur selon ces principe
logique du futur dispositif, en retenant un des deux critéres clés institués par celui-ci, a savoir le chiffre
déaff ai r ese diff@sedr. iAins® le mantant tHe la commission exceptionnelle a été fixé a 1%
des ventes en montants forts des quotidiens réalisées au cours du 4éme trimestre 2014 et a 1,2% des
ventes en montants forts des publications réalisées au cours de la méme période. Cette commission
exceptionnelle a ® ® mise en paiement par | es message

En outre, un dispositif spécifique a été prévu au bénéfice des kiosques, soit environ 650 diffuseurs.

Pour les kiosquiers, en accord aveclesorgani sati ons professionnell es, il a
commi ssion exceptionnelle ddéun montant forfaitaire d:¢
conforme © | 6approche r®cemment mise en 1 aersement par | ec
de«l 6ai de except i on meletteappmane a skmbtE plgsuperenente au regard des

modal it®s de r®mun®ration des kiosques et du vol ume
ce r®seau per-o0it pouat ilodress scenmp le® mesretsa irr®mnmsu naBuwr f i | de
la commi ssion de base), ce qui ne permettait pas dbo

forme de pourcentage. Le forfait prévu par la mesure transitoire a été mis en paiement par les
messageries dés le mois de janvier 2015. Chaque messagerie a contribué a proportion de sa part
dans les ventes en montants forts (quotidiens et publications) réalisées dans les kiosques, soit 85%
pour Presstalis et 15% pour les MLP.

Concernant Presstalis, 6 275 marchands de la vente de presse (5 684 diffuseurs et 591 kiosquiers)
ont b®&n®f i ci ® de cette mesure transitoire pslar un mi
marchands de la vente de presse (5 863 diffuseurs et 586 kiosquiers) ont été concernés par cette

mesure pour un montant de 0,57 million 0. La5 mesur e
adopt ®e par l e CSMP a ainsi permis de verser 2,07 m
réseau de vente de la presse.
2.4.5 Le suivi des protocoles et conventions concourant a la consolidation du réseau des

diffuseurs de presse et des kiosquiers
Le Conseil sup®rieur a assur® |l e suiwvi de |l a mise en

diffuseurs de presse, des kiosquiers et des enseignes culturelles.

Concernant les éléments financiers relatifs au 1° semestre 2014, toutes messageries de presse
confondues, il ressort que 16 ,3emadtré 2013ponteté versgs,.e8 , 2 mi | |
application des 1¢" et 2¢™ pl ans (7,7 mill Fphanltefu8f6tmel dlBods 0 &
plan). Presstalis ayant versé 11,9 millionsd de r ®mun®r ati on compl ®ment aire
lesMLP4, 4 millions 0.

Concernant les populations de marchands de la vente de presse concernées, il ressort que 10 300
diffuseurs qualifiés ont recu un complément de rémunération au titre du 1° plan unifié toutes
messageries confondues, que Presstalis a qualifi€¢ 6 260 marchands de la vente de presse (5 650
diffuseurs et 610 kiosquiers) dans le cadre de son 2¢™¢ plan, que les MLP ont qualifié 6 520
marchands de la vente de presse (5 930 diffuseurs et 590 kiosquiers) dans le cadre de son 2¢™¢ plan.
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Concernant les éléments financiers relatifs au 2éme semestre 2014, toutes messageries confondues, il

ressort des éléments communiqués, que 16,9 milionsad (18 mi | | i 8"nhsemestre p0dYaont | e 2

été versés, en applicationdes 1¢et2¢™p | ans (8 mi | | i®pnlsani eatu 8,i% rnei Idlui olns
du2émep| an) . Presstalis ayant vers® 12,2 milliebless U de
MLP4, 7 millions 0.

Concernant les populations de marchands de la vente de presse concernées, il ressort pour le 2¢éme
semestre 2014 que 10 200 diffuseurs qualifiés ont recu un complément de rémunération au titre du 1¢
plan unifié toutes messageries confondues, que Presstalis a qualifié 6 300 marchands de la vente de
presse (5 700 diffuseurs et 600 kiosquiers) dans le cadre de son 2¢™e plan, que les MLP ont qualifié 6
500 marchands de la vente de presse (5 900 diffuseurs et 600 kiosquiers) dans le cadre de son 2éme
plan.

Concernant la rémunérationdes ki osqui er s, l e Conseil sup®rieur a r
été mobilisés au titre de la rémunération complémentaire (1€ et 2éme plan) versée aux kiosquiers en

2014 (3 millions G en 2013). La cont r isbbuetsito n®ldeevs® e® d
2,3 millions 0, cell elesdeRa0O®d5 tneiulrlsi odni sit.r i bu®s par

Pour | 6ann®e 2014, environ 90 dhega<xiingy eromtlvecwtwmnmte | d &un
complément de rémunération au titre du 1¢" plan ou du 2é™e plan de qualification, toutes messageries
confondues. Ce sont ainsi pr s de 1,26 millions U (c

sociétés de messageries de presse en application des dispositifs entrés en vigueur le 1¢ janvier 2010
(inclus dans les montants indiqués ci-dessus).

Ai nsi pour | dann®e 2014, toutes messageries confondue
en applicationdes 1¢"et2¢mep | ans (15, 7 mi |l Fploas &t abu7tb5tmiel*diuods
plan). Presst al i s ayant vers® 24,1 millions U0 de r®mun®r at
lesMLP9, 1 millions 0.

2.4.6 La mise en ceuvre de la rémunération a l'unité d’ceuvre de la mission « logistique-
transport » des dépositaires de presse

La décision n°® 2012-06 i nsti tuant une r®mun®r ati on logistiqlebuni t ®
transporté des d®positaires de presse a ®t ® adopt ®e par
s®ance du 30 novembre 2012 et rendue |lads®ibution deilar e par |
presse par une délibération n° 2013-01 du 8 janvier 2013.

kkkkkkkkkk

La r®mun®ration ° | 6é6unit® dé&ransport»ea falneelleinent édimsesseénon ¢ | o
Tuvre 7 c o fhavtil 2013, uhe rédularisation étant effectuée pour la période du 1°" trimestre

2013.

En application de la décision n° 2012-0 6 , pour | dann®e 2018rpp»lagté val ori s

déterminée selon la fonction mathématique présentée au 12°. Le Secrétariat permanent a notifié a
chaque dépositaire les éléments le concernant, ainsi que le montant unitaire de son drop. Il a
également notifié ces éléments a chaque messagerie, en indiquant la clé de répartition de la
facturation pour chague dépositaire.

Conformément a la décision, chaque dépositaire de presse a communiqué au Secrétariat permanent
du Conseil supérieur un rapport décrivant de maniére détaillée les conditions techniques et financiéres

dédaccompl i ssement logisdiquedransparties spioounr ¢l 6ann®e 2013. A | a

Conseil supérieur, le cabinet Ricol Lasteyrie a analysé les données transmises par 118 dépositaires et

®t abl i un bilan sur la premi re ann-@einstiduana pnel i cati o

r®mun®ration ° | 6uni t legisthdettranspore» ddsedépbsitairen despeesse. n ¢

I ressort du bil an doa p-péqguedes dbjedifs podrsuivis ant é Rrgemerit on n A 2

atteints. L a mi s e en Tuvre de I a r®mun®r ati on au (

augmentation significative de la rémunération de la fonction « logistique-transporté pour | 6 ensemb
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des d®positaires, de | 6ordre de 21 % par rapport
augmenté que de 0,3 %. Le cabinet Ricol Lasteyrie a noté également une nette réduction de la
moyenne des écarts en valeur absolue entre la rémunération des dépots et les frais de transport réels

gui est passée de 22,8 % en 2012 a 14 % en 2013. Enfin, le cabinet a relevé que le nombre de dépbts

dont la rémunération est inférieure de plus de 20 % aux frais déclarés est passé de 54 a 16 entre

2012 et 2013.

Conformément au 19° de la décision, le Secrétariat permanent a effectué la régularisation annuelle

des versements effectu®s par |l es mess Hgmtifieledjuimde pr es:
2014 a Presstalis le montant a verser & MLP afin que la répartition finale de la rémunération des frais

de transport entre messageries soit conforme aux parts de marché respectives constatées en 2013.

Pour |l 6ann®e 2014, c o n fdéwision @lenBeorétaricd permanarh a acwialisé 4a
fonction math®matique et | e montant de | a majoration

() indice du prix du transport routier de marchandises de proximité (courte distance < 150 km)

(i) indice dé®volution débune ann®e sur | dautre du mont
points de vente moyen annuel . Ainsi pour : I 6ann®e 2
En application de ces di s p o salofisationnds « deop » aégerdétemirléed act ual i
pour | dann®e 2014 selon |l a fonction math®mati que sui v
: L 0,580 X
Prix unitairedu drop= 2,437+ ————— -0,120 Xo
10.000

Le montant actualisé de la majoration du drop pour les dépdts avec zones de desserte
particuliéerement difficiles a été portée™ 1, 896 0 pour | dann®e 2014.

La fonction mathématique et le montant de la majoration pour zone de desserte particulierement
difficile sont publiés sur le site Internet du Conseil supérieur, dans une partie librement accessible.

Conformément & la décision, le Secrétariat permanent a notifie, le 19 décembre 2013, a chaque
d®positaire, | 6actualisation de | a fonction mat h®mat |
desserte particulierement difficile et également les éléments le concernant, ainsi que le montant

unitaire de son drop. Il a également notifi€ aux messageries les clés de répartition retenues pour la

prise en charge par chacune des messageries de la rémunération allouée aux dépositaires pour

| 6ann®e 2014.

En outre, comme pPresstalisl aétd Wésignée, anptodcole signé le 21 novembre
2013 avec les MLP, comme la messagerie responsable pour établir, chaque mois et pour chaque
dépositaire, le nombre de « drops » a partir des données de points de vente effectivement livrés le
mois pr®c®dent figurant dans |l e syst me déinformation

Par courrier du 19 mars 2014, conformément aux dispositions du 18° de la décision et compte tenu de

l a baisse significative de | eur part de march®, Il es
demande dbéactwualisation des c¢cl ®s de r®partition entre
la recevabilité de cette demande, le Secrétariat permanent a demandé aux messageries de lui

communiquer le montant mensuel des ventes en montant fort réalisées par la messagerie avec

chaque dépositaire dans le cadre du contrat de mandat des agents de la vente de presse au cours du

dernier trimestre 2013 et pour |l es deux premiers moi s

Aprés analyse des éléments communiqués, le Secrétariat permane n t a estim® justifi(
procédé a une actualisation des clés de répartition. En conséquence, le Secrétariat permanent a

procédé au calcul des nouvelles clés de répartition applicables a chacun des dépositaires de presse.

Ces nouvelles clés de répartition ont été notifiées aux messageries et aux dépositaires de presse.

Conformément aux dispositions prévues au 18° de la décision n° 2012-06, ces clés de répartition

actualisées ont pris effet le premier jour du deuxieme mois calendaire suivant celui au cours duquel

| 6actualisation a ®t ® notjufid0l®@e aux messageries, soit
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En octobre 2014, conformément a la décision, chaque dépositaire de presse a communiqué au

Secrétariat permanent du Conseil supérieur un nouveau rapport décrivant les conditions techniques et

financi res dbéaccompli ssementratiespent mes pioam ¢ 6bhog®se
cabinet Ricol Lasteyrie a analysé les données transmises par 101 dépositaires et établi un bilan sur la

seconde ann®e dodéacpipnint 20E2106.o0n de | a

1 ressort de ce bilan dbéapplication que |l a r®muna®r
baissé, de -1.5% par rapport a 2013, alors que les frais de transport ont augmenté de 1,2 % sur

| 6®c hant i |. Looramurfatore devid®fonction « logistique-t r ans por t e pour | 6ens
d®positaires reste cependant significativement sup®ri
des unit®s dbéifuvre transport. Le cabinet Ri clal Last e
moyenne des écarts en valeur absolue entre la rémunération des dépots et les frais de transport réels

qui passe de 22,8 % en 2012 a 14,6 % en 2014. Enfin, |l e cabinet Ricol Last e

rémunération transport, rapportée aux total des ventes en montants fort, représente désormais 3,37%
en 2014 contre 3,21% en 2013.

Conformément au 19° de la décision, le Secrétariat permanent a effectué la régularisation annuelle

des versements effectu®s par | es m20isk Gefpiecrainatibéenl e pr es s
date du 2 juin 2015 a Presstalis le montant & verser a MLP afin que la répartition finale de la

rémunération des frais de transport entre messageries soit conforme aux parts de marché respectives

constatées en 2014.

Pour ¢ée @HE% conformément au 14° de la décision, le Secrétariat permanent a actualisé la
fonction math®mati que et | e montant de | a majorati on

(i) indice du prix du transport routier de marchandises de proximité (courte distance < 150 km)

()i ndice dé®volution dbébune ann®e sur | dautre du mont
points de vente moyen annuel . Ainsi pour : Il 6ann®e 2
En application de ces disposi t i ons et apr s | dact uddpi»aétéddéterminéel a val o
pour | dann®e 2015 selon |l a fonction math®matique sui v
. L 0,603 X4
Prix unitaire dudrop= 2,446+ ——— -0,120 X2
10.000

Le montant actualisé de la majoration du drop pour les dépdts avec zones de desserte
particulierement difficiles est de 1,903 €.

Conformément & la décision, le Secrétariat permanent a notifié, le 16 décembre 2014, a chaque
d®positaire, | 6actualisation de Il a fonction mat h®mat |
desserte particulierement difficile et également les éléments le concernant, ainsi que le montant

unitaire de son drop.

Conformément a la décision, le Secrétariat permanent a notifié le 18 décembre 2014 aux messageries
les clés de répartition retenues pour la prise en charge par chacune des messageries de la
rémunération allouée aux dépositaires.

Par courrier du 5 janvier 2015, les messageries de presse ont confirmé au Secrétariat permanent du
Conseil supérieur que Presstalis avait été confirmée pour établir en 2015, chaque mois et pour
chaque dépositaire, le nombre de « drops » a partir des données de points de vente effectivement
|l ivr®s | e mois pr®c®dent figurant dans |l e syst me doi

La décision n° 2012-06 du CSMP prévoita son 20° « En cas ddéop®ration de rat

Secrétariat permanent du Conseil sup®rieur proc®der a, au vu d
mise © jour des donn®es applicables au(x) d®positair
présente décision et établira le montant unitaire du « drop » qui en résulte. Le Secrétariat permanent

notifiera |l es valeurs mises 7 jour aux messageries

valeurs seront utilisées pour la rémunération du (des) dépositaire(s) concerné(s) a compter du premier
jour du deuxiéme mois suivant la date de cette notification. »
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En application de ces dispositions, le Secrétariat permanent du Conseil supérieur a procédé, pour

chacune d e s op®rations de rattachement i n tleela dézisiane s depu
n° 2012-06, a la mise a jour du montant unitaire du « drop » pour les dépositaires concernés.

2.5 Les conditions d’approvisionnement des diffuseurs de presse

2.5.1 La modification de la décision relative a I’assortiment des titres

Lors de son Assemblée réunie le 22 décembre 2011, le Conseil supérieur a adopté la décision

n° 2011-02r el ative ©~ |l dassortiment des ti t.rCettedési®@onai s aux
®t ® rendue ex®cutoire par | 6ARDP |l e 17 f®vrier 2012
*kkkhkkkkkhk

le dispositif déas slacedeimaniEreeffecive Par @ filiéneé. Banslencadoe du suivi

de son déploiement, il estapparuque | 6i mpl i cation des marchands dans
restait faible. Il a notamment été observé que la participation des diffuseurs de presse au dialogue

commercial institué par la décision n° 2011-02 pouvait sbav®rer i nsuffisante
diffuseurs ont, semble-t-i | , d®l ®gu® ~ l eur d®positaire I e soin

périodique de leur Offre de presse.

Par ailleurs, le Président du Conseil supérieur a recu un courrier du Président de la Coopérative de

distribution des magazines (CDM) en date du 23 juillet 2014, dans lequel celui-ci précise que la CDM

et la Coopérative des MLP se sont accordées pour proposer certaines mesures correctrices dans la

mise en Tuvre de 02 a¢®aifsinomd o®Ai2@T1 quel ques dysfonct
éditeurs adhérents aux coopératives ».

Léune des am®liordatsons| aroPoe®sbt ®od dpartediffugearide dat i on
la |liste des titres dont il demande | e retrait, ®tant
l es titres ne pourraient p a étaitedaleneentdampnoé quenterdifusdue | 6 Of f r
puisse étre réguliecre ment i nform® de | a | iste des titres qubdil a

le cas échéant, de faire une demande de réinstallation.

D6éores et d®j ", -D2ane dr&voiti pasi de possibilité d2 @éléfuer au dépositaire de
presse dont il releve le soin de prendre les décisions a sa place dans le cadre du processus
débassorti ment. Au contraire, el l e i ndklgdi#usegrue , l or s

presse qui choisit les publications parmi celles préconisées » et « le diffuseur qui arréte son choix
dans la continuité du Dialogue commercial instauré par le dépositaire de presse ».

Pour autant, compte tenu des pratiques observées, il a été estimé que la proposition formulée par la
CDM et les MLP était de nature a renforcer la responsabilisation du diffuseur dans le processus
déassorti ment .

Le courrier du Président de la CDM comportait par ailleurs trois autres propositions. La premiere

consistait ° surseoir au d®l ai de <carencgaedeglai | s 06®t
validation montante » par le diffuseur nécessitait un délai. Les messageries ayant confirmé que tel
né®t ait pas |l e cas, cette demande est devenue sans ob

La seconde proposition avancée visait a allonger le délai dont dispose un éditeur pour répondre a une

demande dodéinstallation doéun titre formul @eépgnser | e di f
Il a été relevé que cette évolution ne nécessitatpas doéi ntervention du CSMP, car
de régles de gestion internes définies par les coopératives et non de la décision exécutoire du Conseil

supérieur.

La derniere demande visait a «| 6 ®t abl i ssement déune | iste dO6é®v®neme

d®r oger aux r gl e PDesdistes dedarers &tre proposaes pat les messageries, ce qui

ndba pas ®t® fait ~ <ce gsbrestteenBuspensl ors, cette question
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Suite a cette demande et aprés consultations des organisations professionnelles, |16 As s emb | ®e

Conseil supérieur a adopté, le 30 septembre 2014, la décision n° 2014-06 modifiant la décision

exécutoire n° 2011-0 2 relative 7 | 6assorti ment des ti.Pares

délibération n° 2014-06 du 3 novembre 2014, | 6Autorit® de r®gul ati on
rendu cette décision exécutoire.

La décision modifie les dispositions de la décision exécutoire n° 2011-02, relatives au
« Séquencement du dialogue commercial » et introduit les deux précisions suivantes :

- le diffuseur doit formellement valider la liste dest i t res qudi | souhaite
presse. Les messageries ne pourront procéder au retrait des titres que sur la base de cette
validation ;

- les diffuseurs peuvent étre rendus destinataires, a intervalles réguliers, de la liste des
publicat i ons dont ils ont pr ®c ®de mment demand®
souhaitent, demander le rétablissement de ces titres dans leur Offre de presse.

2.5.2 Lasuspension de la décision sur la régulation des quantités distribuées

Lors de son Assemblée réunie le 24 juillet 2013, le conseil supérieur a adopté une décision
n° 2013-04 relative a la régulation des quantités distribuées dans le réseau collectif de distribution de
la presse. Cette décisiona ®t ® r endue e x ®c udélibératien dp23 septentore RODFP

kkkkkkkkkk

Conformément aux 6°, 7° et 36° de la décision n° 2013-04, le Président du Conseil supérieur a adopté
le 30 septembre 2013, une décision fixant les taux de référence par tranches de vente pour la mise en
T u v r @ dispositif de régulation des quantités distribuées au niveau 3 a compter du 1° avril 2014.
Cette décision a été notifiée aux messageries de presse et publiée sur le site Internet du Conseil,
dans une partie librement accessible.

La décision n° 2013-04 prévoit en son 36° que le dispositif de plafonnement des quantités distribuées
au niveau 3 entre en vigueur au 1° avril 2014. A cette fin, les messageries devaient établir, au plus
tard le 31 mars 2014, sous le contréle du Secrétariat permanent du Conseil supérieur, la liste des
titres entrant dans | e champ déapplication du

Toutefois, face a des perturbations récurrentes de la distribution causées par des dysfonctionnements

du systeme « Presse 2000 », | Uni on naudseowrad edaepr el §d sdest
auxquels se trouveraient expos®s |l es diffuseurs

|l 6install ation des nouveaux applicatifs 404 @®atte
situation est directement liée * olbsélescence de « Presse 2000 » quis 6 e s t rev el ®
nouveau mode de distribution mis en place dans le cadre de la réforme industrielle de Presstalis. Elle

de

vV O

e

du

servyv

| a

r r

di sposi

peu

nqgu

de pr

a m
ad

a conduit le Présidentde | 6 UNDP ~ saisirm lqgua@anseilldoppp®rtiuend t ®
d®cisio

calendrier retenu pour | a mise en Tuvre de | a

Par lettre en date du 24 février 2014, le Président de la Coopérative de distribution des magazines a

également attiré | 6attenti on du Pr @seurdw ces dysfonctioBrements tedhnigses p
et sollicitte un report de | a mise en 1-04vjusqua deequel l@asyste®e i si on 1

d'information commun du réseau de distribution de la presse ait été rénové.

A la suite de ces démarches, le Président du Conseil supérieur, a organisé une réunion, le 14 mars
2014, pour évoquer cette question avec des représentants d e | 0 W&I® EOM et de Presstalis. A
cette occasion, le Président du Conseil supérieur a souligné auprés des acteurs le caractére
exécutoire de la décision n° 2013-04 et rappelé que cette derniére devait entrer en application le
1avr il 2014. En cons®quence, il a indiqu® qub
par une nouvelle décision exécutoire, laquelle devrait intervenir rapidement au regard de la date
déentr ®e en application retenue.
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Le Pr®sident du Conseil sup®rieur a simultan®ment inf

Par lettre en date du 12 mars 2014, le Président des MLP avait entretemps indiqué a son tour au
Pr®sident du Conseil sup®rieur gquben | 6®t at actuel d
de | a presse, |l es conditions technigues et ®640nomi qu:t
ne lui paraissaient pas réunies.

Par lettre adressée au Président du Conseil supérieur en date du 24 mars 2014, le Président de

| 6UNDP, M. G®raardde nPaRNQIWBS T, ce que | a mise edWdsbiuvre de
suspendue provisoirement jusqud” c aurgseas deldstribstiprst  me d ¢
de | a presse soit en mesure dbéassurer l es traitement
dispositifs de plafonnement que cette décision prévoit.

Cbest dans cedbAondamixit@e qgule Consei | séanoe’kdu 18eawikr20ld adopt ®
la décisionn®2014-02 suspendant provisoirement I|-Mlaclagvédld ati on ¢
régulation des quantités distribuées dans le réseau collectif de distribution de la presse.

La décision prévoit, que, pendant la suspensi on provisoire de | a mise e
n° 2013-0 4 , | 6application des r gl es de pl afonnement p
conventionnel soit maintenue. Toutefois, pour le dispositif de plafonnement des quantités fournies par

les éditeurs aux messageries de presse (niveau 1), el | e pr ®ci s e fatwpplichtionddesvr a °tr

maximums par tranches de vente définis au 21° de la décision n° 2013-04. Depuis, les messageries
de presse ont confirmé avoir mis en place la nouvelle grille de plafonnement de niveau 1.

La d®cision pr®cise que | a suspension provisoire pre
d®ci sion du Pr®sident du Conseil sup®rieur, que | e s
la presseestenmesured 6assurer mat®riell ement l a mise en Tuvre

institués par la décision n° 2013-04. Elle prévoit également que la décision du Président du Conseil
sup®rieur contenant ce constat fixeraoh@aerdmn®e date gmu &
sera publiée sur une partie librement accessible du site internet du Conseil supérieur.

La décisionn®2014-02 du Conseil sup®rieur a ®t ® rendue ex®cut |
distribution de la presse par délibération n° 2014-02 du 27 mai 2014.

2.5.3 Les critéres d’accés aux conditions de distribution « presse » des messageries

La décision n° 2013-01 r el ative aux <crit res db6acc s aux <cond
messageries de presse et a la régulation des titres et produits distribués par les messageries de

presse dans | e cadre du contrat de mandat a ®t ® adopt
s®ance du 28 mars 2013 et rendue ex®cutoire par I 6 A
presse par une délibération n° 2013-01, le 30 avril 2013.

*kkkkhkhkkkk

Conformément a la décision n° 2013-0 1 , Il e Pr®sident du Conseil SuUp®rie
de | 6 As gle GobhskilRsepérieur réunie en séance le 1¢ juillet 2014 la liste des personnalités
gualifi®es susceptibles doé°tre consult ®esdu@anseis | e c ac

supérieur a approuve la liste proposée par le Président du Conseil supérieur, celle-ci est composée
des membres de la Commission des bonnes pratiques professionnelles du CSMP. Elle est publiée sur
le site Internet du CSMP.

En application du 12° de la décision n° 2013-01, le Président du Conseil supérieur a été saisi par
courrier du 22 avril 2014 doéune de manddsediffudcudadd s pr ®s |
presse sur | a conformit® débun produit mis en distribt
critéres fixés au 7°-b de la décision n° 2013-01.

Conformément au 12° de la décision, le Président du Conseil supérieur a transmisla demande dbavi
a un groupe technique composé de personnalités qualifiees. Aprés consultation du groupe technique,
le Président du Conseil supérieur a r endu | 6 a0l-QB qunddncli @uedle produit ne
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correspond pas ~ | a qeanteprisdédittice {quabficatioP «@auuit multimédia »), 6

qgudi l rel —ve hbeprésse »etpdeutRBgeoregard® camme un produit « para papeterie ».

Léoavi s -01-QP 2&élndtificaux MLP, ~ | 6entreprise ®di tesdiffuseurset =~ | 0|
de presse. En cons®quence, l e produit a fait | 6objet
distribution.

Conformément a la décision n° 2013-0 1 , l e Pr®sident du Conseil SUp®ri et
de | 6 As de Gondeil®seipérieur réunie en séance le 30 juin 2015 la liste des personnalités
gualifi®es susceptibles dé°tre consult®edgduCoaseils | e cad

supérieur a approuvé la désignation pour figurer sur cette liste des membres de la Commission des
bonnes pratiques professionnelles (Cf. page 18).

2.6 Les contrats des agents de la vente de presse

2.6.1 Le contrat dépositaire-diffuseur de presse : une refonte en cours

Loar ti6t) delallddn® 47-585 du 2 avril 1947, modifiée par la loi n° 2011-852 du 20 juillet 2011,

donne mission au Conseil supér i eur ddhomol o gtyesrdeslagents de danventeade s

presse.

Depuis | a modification de | a | oi Bichet et | a mise ¢
distribution de la presse en France, le Conseil supérieur a adopté toute une série de décisions

relatives au niveau 3 de la distribution. Ces décisions qui visent a conforter le réseau des diffuseurs

de presse ont ®t ® rendues ex ®c ut disiribugos degagpressé. 6 Aut or i t ®

Dans la continuité des conclusions du groupe de travail des diffuseurs de presse, mis en place a

l 6initiative de |l a Ministre de |l a culture et de | a
portées par le Conseil supérieur a la demande de la Ministre sur certaines propositions formulées, le
Président du Conseil supérieur a indiqué que le Cons ei | Sup®rieur sobdandnacher ai

2014 la refonte du contrat-type liant les diffuseurs de presse aux dépositaires de presse, dont la
derniére version date de plus de 30 ans.

Ce travail a ®t ® engag® par l e Conseil Ssup®rieur e
concern®es ont ddébores et d®j ~ ®t ® codveunkbe@éss e pdr I
organisations professionnelles des agents de la vente de presse ont été entendues : Union nationale

des diffuseurs de presse (UNDP), Association pour | 6a

des kiosquiers et libraires de Paris lle de France (SKLP), Syndicat national de la librairie et de la
presse (SNLP), Syndicat national des dépositaires de presse (SNDP). Les messageries de presse et
la société MédiaKiosk ont également été auditionnées.

Le Conseil supérieur avait confirmé que, dans le cadre de sa missionconf i ®e ~ |-65(&)ydelacl e 18
loi du 2 avril 1947, il veillerait & ce que les stipulations du contrat-type des diffuseurs de presse soient

conformes aux dispositions de la loi et notamment que celles-ci ne soient pas en contradiction avec

les articles L 420-2 second alinéa et L 420-1 du Code de commerce. Le Conseil supérieur avait

®gal ement indiqu® québil sbatt ac h etype,itaute incertittle quant dans |
a la nature du statut juridique des diffuseurs de presse.

C 0 e s tcessbases que le Président du Conseil supérieur a v ai t C 0 n prévoyait®e spisio i |
| 6 As s e dubClor®eal supérieur, a vant la fin deulnd amrn@eet Pixadlelesd ®ci si o
termes dbébun nouveau contrat type

Les travaux conduits danslecadrede | a construction du nouveau syst me
| 6ensemble des acteurs de Il a distribution de |l a pres
certains éléments significatifs de la relation entre les dépositaires et les diffuseurs. Ainsi a titre

déillustration, |l e cahier des charges du nwnodeeau Ssys:
de facturation au sein de la fili re. Cetctsemesre ol uti on
2015. Dans ce contexte, il est apparuopportund e r eporter | a finalisation doéul

l es termes doébuntypeouveau contrat
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2.7 Le suivi duréseau des agents de la vente de presse
2.7.1 L’agrément des agents de la vente de presse

Loagr ®ment des a deespresse estddélivré mar lav Gomrhission du réseau, commission
spécialisée du Conseil supérieur. E1 | e s 6est r ®unaiue c'o uornsz ed edd.el porainsne®e 201

En 2014, concernant le niveau 3 de la distribution, le bilan dé@ctivité de la Commission du réseau fait
apparaitre un nouveau recul du nombre de Propositions diffuseur déposées. La commission a été
saisie de 629 Propositions contre 708 en 2013, soit une baisse de -11 % (-12 % en 2013/2012).

Durant| 6 a n n ® ea Coraniiséion dui réseau a accepté 548 Propositions diffuseurs, réparties de la
maniére suivante :

- 21 magasins "concept presse” ;

- 218 magasins "traditionnels" ;

- 131 rayons intégrés (GMS) ;

- 21 kiosques ;

- 147 points de vente complémentaires (PVC) ;
- 10 points de vente quotidiens (PVQ).

L e t a woeptatibd des Propositions diffuseur par la Commission du réseau ressort a 88 %

-1, 7 point). Cet indicateur doi t °tre appr®ci ® en
Commission aux Propositions diffuseur visant a transformer des points de vente a offre large en points

de vente a offre limitée (PVC). En 2014, 66 Propositions diffuseur présentées a la Commission

visaient un passage en PVC. La Commission a refusé 29 de ces demandes, soit un taux de refus de

44%. La Commission a constaté dans son rapport annuel que sur les 147 PVC agréés en 2014, 37

étaient déja diffuseurs de presse, soit un taux de transfert de 25 % (38 % en 2013). La Commission a

ainsi continué a contenir ce phénoméne, notamment en incitant les agents de la vente a recourir a

| 6 arsneemt des titres. Par ailleurs, la Commission constate que sur le total des agréments délivrés,

71 rel vent de simples changements dbéadresse, 22 de
transformations de points de vente de capillarité en magasins traditionnels. Ainsi, ce sont 398

nouvelles créations qui ont été agréées.

La CDR a enregistré 498 fermetures de points de vente de presse déclarées par les dépositaires de
presse en 2014, dont 351 magasins traditionnels, 92 points de vente complémentaires, 40 rayons
intégrés, 7 points de vente quotidiens, 5 kiosques et 3 magasins « concept presse ».

Ce r®sultat ndest toutefois pas repr®sentatif de | a
telle qubelle ressort des idodun ®e®s ecaoummel lci dareoevi et S
insuffisamment rapide des informations par les dépositaires de presse. En 2013, cette tendance avait

été corrigée grace a une action de sensibilisation des dépositaires, qui avait permis de régulariser de

nombreuses situations. La CDR a donc une nouvelle fois rappelé les dépositaires a leur obligation de

déclarer les fermetures de points de vente dans un délai de six mois.

Dans le cadre de ses travaux relatifs au niveau 3, la CDRa observ® qubéun nombre c
projets de réduction de linéaire lui étaient présentéspar des points de vente rel ey
grandes et moyennes surfaces. Pour faire le point sur cette question, la commission a auditionné les

représentants de diverses enseignes : CARREFOUR, le 1° avril 2014 ; AUCHAN, le 7 mai 2014 ;

CASINO, le 5 novembre 2014 ; CARREFOUR MARKET, le 3 juin 2015.

La Commission a également auditionné, le 3 décembre 2014, la direction générale de RELAY France
afindef ai re un poi ndsadivités detluean ti rt eBp rsiusre let ses projets de

Concernant le niveau 2 de la distribution, la CDR a agréé 3 Propositions dépositaires de
rattachement, 4 Propositions dépositaires de remembrement, 2 Propositions dépositaire de mutation,
19 Propositions dépositaire de nomination et 3 Propositions dépositaire de transferts de dépbts.
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Par ailleurs, l a zone de desser tconsavatoir® priselpara CRR f ai t | €
le 7 janvier 2015, visant a assurer la continuité territoriale de la distribution de la presse, qui a donné

l'ieu ° l a mise en place dobéune r Qupenentdu 18 avmpdl®a du 11
ultérieurement prononcé la liquidation judiciaire de la société exploitant le mandat de Mme

LARTIGUE, dépositaire de Tarbes.

2.7.2 Lefichier des agents de la vente de presse

Pour accéder, notamment, au statut fiscal et social prévu par différents textes législatifs et
réglementaires, les agents de la vente de presse doivent étre en mesure de justifier de leur qualité de
commissionnaires régulierement inscrits aupres du Conseil supérieur.

Le fichier tenu par le Conseil supérieur recense donc les inscriptions des sociétés coopératives de
messageries de presse, des sociétés commerciales de messageries de presse, des dépositaires de
presse, des diffuseurs de presse, des vendeurs colporteurs de presse et des mandataires collecteurs

déabonnement s, mandat ®s pour assurer |l a vente de | a |
demande dobéinscript i onufdhieudu Cangpibsupériedr,establiempanieemandataira
“ l doccasion de son d®but dbdactivit®, est transmise

de la vente et non la structure de distribution ou de vente (dépdt ou magasin), aussi les mouvements
enregistrés sur le fichier reflétent & la fois les flux relatifs aux mutations et ceux relatifs aux nouvelles
installations.

Au 31 décembre 2014, le Conseil supérieur comptait 82 464 agents de la vente de presse des
catégories dépositaires, diffuseurs, vendeurs colporteurs inscrits a son fichier. Soit une évolution
globale de + 6,8 %, tir®e par | 6 ®vodgents deolanverdeude la Brasber régiondle.
Pour | 6 a A, nle® Eons@ilOslipérieur a enregistré 7 622 mouvements sur les catégories
dépositaires, diffuseurs, vendeurs colporteurs.

2.8 Leréeglement des différends
2.8.1 Laconciliation des différends devant le Conseil supérieur

Loéart ilt deca Lbi8ait obligation aux acteurs de la distribution de la presse de soumettre au
Conseil supérieur, avant tout recours contentieux, tout différend relatif au fonctionnement des

coop®ratives, des soci ®t ®s commerci al es, N I 60
c

rgani
di stribution de | a presse et 7 Ivénte de@acpressé.on des ontr a
Pour | 6ann®e 2014, | e Con8demdndes degddciliatiornuen applicaBon @& s ai s i

| 6 ar t-11dé¢ le loi B2 avril 1947. Ces demandes concernent toutes des différends nés entre des
dépositaires de presse concern®s par des d®ci sions de | a Commi ssion
cadre de | a mise en Tuvre du sch®ma directeur du ni v
rattachement de |l a zone de desserte 7 interauenir et
dépositaire rattaché a ce titre. Les procédures concernent les dépbts de Pau et Montréjeau ; Pau et

Tarbes; Bayonne et Biarritz ; Bayonne et Castets; Bayonne et Mont de Marsan ; Foix et

Carcassonne ; La Charité-sur-Loire et Troyes (conjointement) et Auxerre ; Toulouse et Montauban ;

Chalon-sur-Saéne et Dijon ; Bordeaux et Lacanau.

Le Président du Conseil supérieur a désigné MM. Daniel FARGE (Conseiller honoraire a la Cour de

cassation) et Henri-Claude LE GALL (Conseiller honoraire a la Cour de cassation) pour conduire les

différentes procédures de conciliation ouvertes a la suite de ces saisines. A la date du présent rapport,

guatre proc®dures ont fait | éobjet doébun -eehalderfid, ci ngq
de conciliation,sans g u 6 u n paélre toouvd entel lds parties et la derniere a été suspendue a

la demande de la partie saisissante.

Il faut signaler a cet égard que deux participants a ces procédures de conciliation ont décidé de
contester devant le Tribunal de grande instance de Paris la décision du Secrétariat permanent du
CSMP qui avait lancé la conciliation. Par deux jugements en date du 7 juillet 2014, le TGI a fait droit a
ces demandes, estimant que la suspension de la décision n° 2013-05 du CSMP mpaace | 6or do
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rendue | e 5 mars 2014 par | e magistrat d® ®gu® par |

aurait d% conduire | e CSMP a suspendre | 6ex®cution d
n° 2013-05, et donc a suspendre les conciliations. Ce faisant, le TGI semble avoir négligé le fait que
|l es proc®dures de conciliation néont rbdulCBMPem@s ®&t ® 1 n

sont directement prévues par la loi Bichet. Le CSMP a donc décidé de faire appel de ces deux
jugements.

Durantle1*semestre 2015, dans | e cadre de |l a mise en Tuvt
l 6arr°t de I a Cour déapp @1dendandesRda conciiatiah sontd&venjuesray i er 20 1
Secrétariat permanent du Conseil supérieur relatives a 20 différends.

Ces diff®rends portent sur |l e montant de | 6indemni't
rattachement. Les procédures concernent les dépéts de Bordeaux et Arcachon ; Besangon et Lons-le-

Saunier ; Grenoble et Albertville ; Rennes et Laval ; Rouen et Abbeville ; Rouen et Dieppe ; Rouen et

Evreux ; Dieppe et Dunkerque ; Dunkerque et Berck ; Dunkerque et Douai (conjointement) et Bruay ;

Nantes et Challans ; Nantes et Cholet ; Nantes et la Roche-sur-Yon ; Villefranche-sur-Sadne et Bourg-

en-Bresse ; Lyon et Roussillon ; Fréjus et Draguignan ; Nancy et Saint-Dizier ; Nancy et Chaumont ;

Brive et Millau ; Brive et Rodez.

Durant le 1°" semestre 2015, le Secrétariat permanent du Conseil supérieur a également été saisi
déune dencanndcei lIdieati on par wun di ffuseur de presse, 7 p
par les sociétés de messageries de presse de la décision n° 2013-02 du CSMP.

Le Président du Conseil supérieur a désigné Mme Pascale MAURIN (Editeur, Vice-présidente de la
Commission du réseau du CSMP), MM. Pascal CHAUVIN (Conseiller a la Cour de cassation), Daniel
FARGE (Conseiller honoraire a la Cour de cassation), Henri-Claude LE GALL (Conseiller honoraire a
la Cour de cassation), Vincent VIGNEAU (Conseiller a la Cour de cassation), pour conduire les
différentes procédures de conciliation ouvertes a la suite de ces saisines. A la date du présent rapport,
trois procéduresont f ai t | 6 q Bif-seetp td 6purno ca®&dcuorreds sont en cours dbé

66
CSMP-Rapport publ i c-Adsénbléd du 80ijuin®012 0 1 4



3 Quelques données sectorielles de référence

3.1 Les aides alapresse
3.1.1 Le programme Presse inscrit a la loi de finances pour 2015

Le budget du programme « presse » de la mission Médias, livre et industries culturelles* ékve a
3862mi I I'i ons U (ede mgad @eaedins lato)de finances 2015. Celui-ci est en baisse
de -15,7 % par rapport au budget alloué en 2014.

* La presse bénéficie également des aides indirectes, sous forme de dépenses fiscales (moins value fiscale estimée a

172mi |l Il i onbdédsspouri el |l i ®e au taux de TVA).
Hors abonnement de | 6Etat ~ Médash e et industriep eultlielees dude | a
programme « Presse»et | 6ai de au tr ans po Dédveloppementalés erdreprispsr»o gr a mme
de la mission Economie représententun montantde 260, 1 mi I Il i ons (0 (en autorisati

Les aides a la diffusion de la presse pour leur part progressent légérement (+2,3 %). Ldenvel oppe
budgétaire consacréeaudi sposi ti f d 6addié dhainteaue a lpaoteutde €& mi |.ICeons U
dispositif qui avait été institué par le décret n°® 98-1009 du 6 novembre 1998 était profondément

modifié par le décret n° 2014-1080 du 24 septembre 2014, dans le but de favoriser le développement

du nombre des abonnés portés et dificiter au portage multi-titres. Rappelons que cette réforme fait

sute” une r®fl exion débensemble sur | defficacit® des ai
une 1 étude a été menée en mars 2013 par le cabinet de conseil en stratégie Arthur D. Little a la

demande de la Direction générale des médias et des industries culturelles (DGMIC). Cette étude avait

pour objectifs de mesurer | 6impact de | 6aide au port
entreprises de portage, et de proposer des ajustements du dispositif. Une 2éme étude de « calibrage de

l'aide au portage de la presse » a par la suite été confiée par la DGMIC au cabinet Roland Berger.

Celui-c i charg® doé®valuer | 6i mpact des ®volutiesns envi
conclusions en janvier 2014. L6 ex on®r ati on des <char ges -colpottaursetal es po
porteurs de presse compléte les aides consacrées a la diffusion de la presse pour une enveloppe

budgétairede 225mill i o 2102 millions G en 2014).

3.1.2 Les aides spécifiques a la distribution
L'aide a la distribution de la presse quotidienne nationale d’information politique et générale a
été instituée par le décret n° 2002-629 du 25 avril 2002, lequel précise les conditions de son

obtention.

Le décret n° 2004-1310 du 26 novembre 2004 modifiant le décret du 25 avril 2002 est venu proroger
ce dispositif.

Le décret n° 2012-484 du 13 avril 2012 relatif a la réforme des aides a la presse et au fonds
stratégique pour le développement de la presse a modifié le décret du 25 avril 2002 en créant deux

sections. La 1*¢ secti on correspond ~ |l 6aide initiale destin
déinformation politique et g ®n ®r al etribation dé & pressec o nd e
fran-aise " | 6®tranger .

La 1% section cible deux catégories de titres de presse :

- Les quotidiens nationaux doéinformation politique &e€
moins cing fois par semaine et bénéficiantducer t i fi cat dodéinscription d®I i\
paritaire des publications et agences de presse ;

- Les publications nationales de périodicité au minimum hebdomadaire, présentant le caractére
déinformation politique et g ® mpdr aa Imeins 90 dgerldum®e s s u
surface et dont le prix de vente et la durée de présentation a la vente de chaque numéro sont
comparables a ceux des quotidiens nationaux.
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Le décret n° 2014-659 du 23 juin 2014 portant réforme des aides a la presse a modifié le décret du 25

avril 2002 en modifiant |l a |iste des documents devant
Concernant | 6ai de ° |l a distribution de |l a presse ¢
g®n®r al e, | 6envel oppe buadg®teai2rOe 4r, e sstoda. En chegpléBentu d | i ome
de ce dispositif, par arr°t® du 20 f®vrier 2015, | 6 E
assure |l a distribution des quotidiens doéinformation
D®vel oppement Economique et Soci al (FDES) dbdébun mont an

Comme chaque année depuis la mise en place de cette aide a la distribution de la presse quotidienne
nationale d'information politique et générale, le Conseil supérieur a rempli la mission qui lui a été
confiée par le décret du 25 avril 2002.

Le Conseil supérieur a apporté son concours au recueil des informations destinées a renseigner les
dossiers de demande présentés par les éditeurs. Il a également certifié les déclarations fournies par

l es titres, portant sur l e nombre doéexemplaires ayan
num®r o, directement aupr s de la client | e, au cour s
Pour ce faire, i 1 s 0 essidnnelle®Hal@ttuel®s, a saxoir Issocantpieserendup deo f

distribution délivrés pour 2014 par Presstalis.

Le Conseil supérieur a présenté les demandes des éditeurs et la certification des déclarations de
diffusion, en temps utile, & la Direction générale des medias et des industries culturelles (DGMIC),
pourquecelle-ci soit en mesure de statuer sur | dattribution

L'aide a la modernisation des diffuseurs de presse, qui avait été instituée par la loi de finances
rectificative pour 2004 (article 134), est une subvention directe.

Le montant retenu dans le projet de loi de finances pour 2015estde3,8mi | | i ons (.

Le s subventions peuvent °tre ver s®es, soit dans | €
modernisation du linéaire, soitdanslecadred 6 i nvesti ssements relatifs ° | 6in
vente.

En 2014, le montant attribué a cette aide représentait 4 mi | | Pao ailleurs(i4603 08 (0 se sont
ajout ®s -~ cette aide du fait doéattri bnbtaiyamga aloarrcd opnan:

donné lieu a une demande de versement.

Ce sont 1604 diffuseurs qui ont pu b®n®ficier de cet
globaux a hauteurde 1546404 1.Lé@ mont ant moyen de |l a subvention s06G

CommelaMi ni stre de | a culture et de |l a communication s
enplace™ | 6aut omme d2@8p®sitif sp®cifique de soutien ~° |6
aide spécifique se présente sous forme de subventiondirectede | 6 Et at dont | a gesti on
a un organisme gestionnaire, la société Deloitte. Cette aide porte sur les projets de modernisation

informatique (matériels et logiciels de gestion).

Lébassiette de | a subvention es surldi®seade leir m@&@ntleors pr enan
taxe, |l es d®penses relatives ° |l 6acquisition, " I 6 r
informatiques et/ ou de |l ogiciels adapt®s ~ |l a gestio
au mo i n s fonétionmaditésdsuivantes :

- Scan des ventes de presse ;

- Suivi des livraisons, des invendus et de la démarque ;

- T®l ®chargement et ®dition des bjordereaux de |livrais
- Communication avec le dépositaire ;

Remontée du fichier des ventes vers les sociétés de messageries concernées.

Les d®penses relatives aux logiciels, aux <caisses,
rel vent pas uniqguement de | 6activit® de vente de | a
Les dépenses ainsi définies doivent, pour ouvrir droit a subvention, représenter au minimum un
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montanttotalde3500 G4 HT. Pour chaque projet de modernisatio
un kiosquier, la subvention représente 80 % du montant total hors taxe des dépenses prises en
compte dans |l a |imibeO0OdoéuHRTplafond fix® ~ 4

En 2014, 38 kiosquiers ont obt enu une d®ci si on Lea vasaona tellefaibledat tri b
utiisationde ce di spositif sonPoumimspublicsir s doé®t ude par | es

Léensemble des ®diteurs es Pouwistpubkicd sauhaitentdpaursoivenleut at er g
soutien au bénéficie des diffuseurs de presse afin de consolider leur activité et de moderniser le
réseau de distribution.

Au 1° avril 2015, on comptait 16 028 poi nt s de vente ®qui p®s dbébun ter mi

logiciel de gestion de la presse (+2,4 % par rapport au 1° avril 2014). A ceux-C i sbajoutent
322di f fuseurs ®qui p®s de | 6outil Sc@net, qui per met F:
néest pas porteur doéun | 0-84i%parerdppod au 1%)avrd OiL4). EnfiMlen | a pr e
compte694magasins de | 6enseigne Relay communicants.

L'aide exceptionnelle aux diffuseurs de presse a été instituée par le décret n° 2013-933 du
17 octobre 2013 suite aux perturbations de la distribution du fait des mouvements sociaux chez
Presstalis.

Soucieuse de la préservation et du développement du réseau des points de vente et consciente des

difficultés économiques de la profession, la Ministre de la culture et de la communication a annoncé

en mai 2013, l a mise en placprl wWdsbuh&l amidlel ieoxncept aanr
diffuseurs de presse les plus touchés par les conflits sociaux observés fin 2012 et début 2013.

Cette aide a ® ® prorog®e jusqu-d8dul3maijqoldin 2014 par |

Sont ®1 i g i bleseddfuséurs hffdiés iaw régime social des indépendants et spécialistes qui
exercaient leurs activités professionnelles avant la date du 8 février 2013, soit : les kiosquiers, les
di ffuseurs de presse sp®cialistes e nconditonsisdivantes:uper f i ci

- disposant dobéune surface totale de vente de 30 mj
- consacrant au moins 50 mld a la vente de la presse
- r®alisant un CA annuel relatifOOOHW@Wacti vit® de | a

I'l's doivent ®gal ement exercer l eur activit® professi
suivantes : Clichy, Courbevoie, Levallois-Perret, Neuilly-sur-Seine, Puteaux, Suresnes, Montreuil,
Charenton-le-Pont, Saint-Mandé, Saint-Maurice et Vincennes.

Cette aide exceptionnelle donne || ieu -~ un versement
éligible.

Au 10 avril 2015, | 6Agence de services edgondeaei rpeai dkanelnGai da,gaa i
dossiers pour 476 dossiers validés et payés. Le mont ant tot al de | 6aide d®j
714000 0.

Dans le cadre de la réforme des aides a la presse, la Conférence des éditeurs de presse, instance
de débat, prévue par le décret du 13 avril 2012, a tenu sa deuxiéme édition le 2 juin 2015.

A cette occasion, Mme Fleur PELLERIN, ministre de la culture et de la communication, a présenté les
grands axes de la réforme des aides a la presse. Cette réforme répond a un triple objectif : mieux
soutenir et garantir le pluralisme, veiller a une meilleure allocation des ressources publiques en

concentrant en particulier | 6aide au transport post a
des dispositifs afin de mieuxaider ~ | 6 ®mer gence et | 6i nnovation.

Concernant |l e soutien au pluralisme, un d®cr et per me
p®r i odicit® allant jusqudbéaux trimestriels. Une envel

profit des titres autres que quotidiens.
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Mme Fleur PELLERIN a confirmé le maintien du taux super-r ® d u i t applicable ~ Il 6ert
presse, i mpri m®e ou en | igne. Ce maintien ddédun taux
entre les familles de presse, notamment sur le dossier de la distribution, point sur lequel la ministre a

souligné que le gouvernement resterait vigilant.

Par ailleurs, | 6ai de au transport postal sera dor ®n a:
générale et a la presse du savoir et de la connaissance. En outre, Mme Fleur PELLERIN a indiqué
gubune ®tude sera men®e sur | davenir du transport po:¢

| 6ai de apportCe@etpam®t ud&t atra bas®e sur gulaien désr av aux
communications ®l ectroniques et des post esccofdd RCEP) C
Schwartze doéi giuilld emi © | a demande conjointe des Ministre
culture et de la communication. Confiée a M. Emmanuel GIANNESINI, conseiller maitre a la cour des

comptes, cette étude devra permettre également de définir une nouvelle famille de presse « du savoir

et de la connaissance ».

Mme Fleur PELLERIN a également annoncé que la presse du savoir et de la connaissance
demeurera éligible au Fonds Stratégique pour le Développement de la Presse (FSDP), alors que le
décret du 13 avril 2012, revu par le décret du 23 juin 2014, prévoyait un arrét de cette aide au

31 décembre 2015 pour les services de presse en ligne «qu i d®vel oppent [ 6i n
professionnelle ou qui favorisent | 6acc s au savoir e
déi d®es, de |l a culture g®n®male et de |l a recherche sc

La mission confiée & M. Emmanuel GIANNESINl aura enfin pour vocation dé®tud
unique ~ | 6exemplaire, vers®e directement =~ | 6®diteul
gue | 6aide au portage, charge © | 6®diteur dbéemployer

3.2 Les sociétés de messageries de presse

3.2.1 L’activité des sociétés de messageries de presse

Pour | 6 anlewhime@dattivité des deux sociétés de messageries se présente comme suit :
- 1 miliard 574 mi | | i ons Gpoud Bresstatisn doet 880 mi | | i mourdes quotidiens et
1089 mi | | ipounlss publications ;
- 483mi | I i ons pourdes MMWPedortt 4483mi | | i ons (0 pour |l es publicati

Le « barométre des mises en place et des ventes » du Conseil supérieur permet depuis 2005 de
sui vr e oh du®wenbie wWesititres et des parutions, des fournis (en volume et en valeur), des
ventes (en volume et en valeur) de la « presse coopératives », de la « presse import » et du « hors
presse ». Le Conseil supérieur procéde chaque trimestre a la consolidation des données que lui
communiquent les sociétés de messageries de presse (MLP et Presstalis). Le « barométre des mises
en place et des ventes » est publié sur le site Internet du Conseil supérieur.

Concernant| 6 ann®e 2014, l es puirndib@awx uthiohf des | dlo®s re e
suivants :

Pour la « presse coopératives » :
- 4179 titres distribués, soit une baisse de 6,6 % (- 4,5 % en 2013)
- 353 nouveaux titres, soit une baisse de 27,2 % (- 5,1 % en 2013)
- 29 044 parutions, soit une baisse de 3,9 % (- 8,2 % en 2013)

Pour la « presse import » :
- 1037 titres distribués, soit une baisse de 3,7% (- 6 % en 2013)
- 26 867 parutions, soit une baisse de 1,3 % (- 4,7 % en 2013)

Pour le « hors presse » :
- 1928 produits distribués, soit une baisse de 7,8 % ( + 5,2 % en 2013)
- 5983 parutions, soit une baisse de 5,4 % (-1,6 % en 2013)
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Tous produits confondus :
- 7 144 “titres", soit une baisse de 6,5 % (-2,3 % en 2012)

Nous relevons cette année une nouvelleb ai sse de | 6 e n Stresnebfaratiorss.d.a Baiésef f r e

du nombre de titres amorcée en 2013 se confirme en 2014 avec un solde négatif de 132 titres. La

cr®ation de nouveaux titres a ®t ® fortemem? %r al ent i

Comme en 2013, | 6 e s s econterne les tittes & périodicité lerguet kBnsestriels et
plus (94 % des nouveautés).

Le nombre de produits hors presse qui avait connu une embellie en 2013 avec une hausse de 5,2 %,
recule de nouveau avec - 7,8 %. Toutefois, les produits « assimilés librairie » ainsi que les produits de
« para papeterie » tirent leur épingle du jeu avec des références en hausse de 39 et 41 %
respectivement.

Concernant | es mi ses en place et | es v e sontdes
suivants :

Pour la « presse coopératives » :
- 1362 331 K ex. fournis, soit une baisse de 6,8 % (- 9,2 % en 2013)
- 3706207K a4 fournis, sH5%(-6LBen2WE3) sse de
- 740 131 K ex. vendus, soit une baisse de 7,4 % (- 11 % en 2013)
- 1670918K U Vv e ndu shaissesde 4,8 % (b H7€% en 2013)

Pour la « presse import » :
- 43 043 K ex. fournis, soit une baisse de 8,1 % (- 11,6 % en 2013)
- 163586K a4 fournis, s4oi%(-6b8eecn2B3) sse de
- 12 963 K ex. vendus, soit une baisse de 8,7 % (- 11,9 % en 2013)
- 49917K 0 vsesnituoe baisse de 5,2 % (- 7,5 % en 2013)

Pour le « hors presse » :
- 41603 K ex. fournis, soit une hausse de 15,3 % (- 12,1 % en 2013)
- 352861KuU fournis, soit%ulf4e%bnR0l8)se de 0, 7
- 17 196 K ex. vendus, soit une hausse de 9,6 % (- 11,6 % en 2013)
- 130592K 0 vendus, so0R23%@UI08%kera20l8)s e de

Tous produits confondus :
- 1446 977 K ex. fournis, soit une baisse de 6,4 % (- 9,3 % en 2013)
- 4222654K a4 fournis, s39%(-6b8een20B3) sse de
- 770 290 K ex. vendus, soit une baisse de 7,1 % (- 11 % en 2013)
- 1851428K G v e n d ueshaissesde #,% % (1 ©18 % en 2013)

Silbensembl e de gelatifsnadx ntises em place et aux ventes continuent de reculer, les
fournis et les ventes en exemplaires des produits hors presse connaissent une inversion de tendance
au cours de | dann®e 2014.

3.2.2 Ladistribution de la presse a I’export

Depuis 2011, les MLP assurent directement la distribution en Belgique et en Espagne des titres qui

leursont confi ®s. Pour |l es autres zones g®ographiques

C

fait | dobjet dbébun groupage entre | es deux messagerie
du service export de Presstalis. Toutefois, un certain nhombr e doéo®diteurs assurent

| 6exportation de |l eurs titres sur | a Bdedsaus gounte

consoli d®s par | e Conseil sSsup®rieur pour teni
messageries, ils ne prennentc ependant pas en compte | es ventes

les éditeurs.

Pour |l 6ann®e 2014, ceendsd it 38Mi pbaysnguddeonaeampl aires
soit une baisse de 9,7 % (- 11,3 % en 2013). En valeur, les ventesontr epr ®s ent ® 139,

contre 153,3 mi-92%ons G4 en 2013 (
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Concernant les quoti di ens, Il e nombre dobexemgégradé mves 10dendus s
millions dbéexempl aires, soit un r e cpourpadie coinpensée, cepel
par la hausse significative des prix des quotidiens locaux portant ainsi les ventes en valeur a

21 mi | soit une lsaissé de 4,5 %. Les ventes en valeur des publications ont représenté, quant a

elles, 118, 2 mi(-101%) moar 80,9(milion s dobéexempl q-94%s vendus

[Chiffres 2014 estimés a fin février 2015 comparés aux chiffres définitifs 2013]

Le taux doéinvendus en volume reste defbébfot i que ~ | danne
La zone Europe francophone est toujours entétedes zones dbéexportatioa de | a
pése méme légerement plus, avec 57,4 % des ventes en valeur contre 56,1 % en 2013. Les ventes en

val eur ont ®vol u® de mani re moins n®gative qubden 200

Toutefois, en Suisse les ventes en valeur continuent de se dégrader fortement avec une baisse de
- 38,6 %.

La zone Europe CEE, qui représente la 2¢™ z o0 n e paitatierxde la presse frangaise, enregistre une

nouvelle baisse en valeur en 2014 (- 9,9 %), celle-ci marque toutefois une Iégere inflexion de la

tendance précédemment observée (-11, 6 % en 2013). L &de nettecz2orelest des pe
concerné par la baisse des ventes,” | 6 e x ¢ éPprtugald+6,9 et du Danemark.

Concernant le Maghreb, le recul des ventes se poursuit sur cette zone (-7,2 %) et en particulier en
Tunisie (-11,9 %).

4¢éme zone importatriced e presse fran-aise, | 6Afrique accuse, une
de ses ventes (-10,1%) du fait de la fermeture temporaire de certains march ®s et dabilién e i nst
géopolitique de certains pays notamment le Mali et le Cameroun.

En Amérique du Nord, | 6i mpact n®gatif du taux de ch20n200¢ a f ort
contre - 12,7 % en 2013). Notons cependant que les Etats-Unis ont retrouvé des niveaux de ventes en
valeur en hausse (+ 16,9 %) alors que ce pays avait connu une forte chute en 2013 (- 24,8 %).

3.3 Les agents de lavente de presse
3.3.1 L’évolution du réseau des agents de la vente de presse

L6®volution diuf r®seamnus dées presse est notamment sui vie
Commission du réseau - lequel comptabilise pour les diffuseurs les propositions de création de points

de vente qui ont ®t ® accept ®es par rdsade pGmsdeivents i on , do
dont elle a été informée au cours desonzes ®ances tenues d4r adndtaultden mp&e t20:
évolution est également suivie a travers la notion de « point de vente standard actif ».

Au 31 décembre 2014, la Commission du réseau a agréé 398 nouveaux points de vente, ce qui
confirme la tendance fortement baissiére de cet indicateur.

La Commission du réseau a par ailleurs accepté 113 Propositions diffuseur correspondant a des
modi fications substanti el Inedu mdrela (cltaamgle me tns d @ & K ®e g
réductions de linéaire, transformations de points de vente de capillarité en magasins traditionnels).

La Commission a observé que, sur les 147 points de vente complémentaires (PVC) qui ont été agréés
en 2014, 37 étaient déja diffuseurs de presse, soit un taux de « transfert » de 25 % (38 % en 2013).

Au 31 décembre 2014, 498 fermetures ont été déclarées a la Commission. Mais il convient de noter
gue, comme les années précédentes, ces données ne sont pas représentatives de la réalité des
fermetures de poi nunerendortéensuffisarte et ttop thrdivie des ohférmations de
fermetures de points de vente par les dépositaires de presse.

Lédactivit® de |l a Commission du r ®s@asaudecdatmdonnéene vi si

et non des points de vente actifs ° cette m°me date (

son ouverture effective ou entre | a fermeture dobéun po

la profession a recours une donn®e plus directement commer ci al €
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réseau de vente, faisant appel a la notion de « point de vente standard actif ». La typologie des points
de vente standards actifs a fin décembre 2014 est la suivante :

Poids du

Nombre de points de vente actifs .
réseau

Maison de la Presse 692 674 -3%
Mag Presse 1020 986 -3% 4%
Agora 21 17 -19% 0%
Kiosques 586 565 -4% 2%
Relay -1% 3%
_--- N
Librairies papeteries 2059 1899 -8% 7%
Presse&connexes 1135 1 055 -1% 4%
Tabac&Presse (hors bars) 7948 7779 -2% 30%
Bars (dont tabac) 5973 5727 -4% 22%
Alimentation (autres que supérettes) 1293 1203 -71% 5%
_--- L
Enseignes culturelles -2% 0%
Rayons int®gr®s dohyper 934 945 1% 4%
Rayons intégrés de supermarchés 1628 1627 0% 6%
Supérettes sous enseigne 645 634 -2% 2%
Stations service 206 185 -10% 1%
Points de vente thématiques (PVT) -33% 0%
_--- BN
Points de vente quotidiens (PVQ) -4,4% 1%
Autres (Camping, université ...) -6,4% 3%

On dénombre 25 866 points de vente actifs dans le réseau a fin décembre 2014, contre 26 816 a fin
décembre 2013, soit une perte de 950 points de vente.

Le nombre de points de vente actifs est en constante
réseau avait connu une évolution tres positive. Ce sont 3 880 points de vente qui ont été perdus
depuis cette date. C6 e & mouveau en 2014 la province (hors grandes villes) qui est particulierement
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concernée par ce phénomeéne, avec 724 points de vente perdus (445 en 2013), suivi-de-de | 611
France (hors zone de distribution parisienne) avec la perte de 129 points de vente.

Afin de maintenir la capillarité du réseau, de nouvelles approches ont été développées par les
soci ® ®s de messageries de presse permettant déi mpl
commerces qui néden ®taient pas pour Traissypes degpointsde abac, @
vente ont ainsi été créés : les "points de vente quotidiens" (PVQ), les "points de vente
complémentaires” (PVC) et les "points de vente thématiques" (PVT). Les "points de vente
complémentaires"” présentent une offre composée a la fois de titres quotidiens et de publications (150,
100 ou 50 publications distribuées par les différentes sociétés de messageries selon les potentiels
commer ciaux) . Ces trois approches avaient pour objec
courte périodicité, ouagrande di ffusion, ou encore °~ centre dbéint®r

A fin décembre 2014 on dénombre, parmi les points de vente actifs, 945 "points de vente quotidiens"
(PVQ), 2 167 "points de vente complémentaires" (PVC) et 6 "points de vente thématiques" (PVT). Soit
un total de 3 118 "points de vente a offre limitée", contre 3 285 a fin décembre 2013 (- 5,1 %).

Concernant le réseau des dépositaires de presse, au 31 décembre 2014, on comptait 114
dépositaires de la presse nationale contre 128 au 1°" janvier 2013.

Au 31 décembre 2014, les 114 dépbts se répartissaient ainsi : 70 dépbts « privés », 8 dépbts gérés
par les MLP (Forum diffusion presse), 17 dépb6ts SOPROCOM gérés par Presstalis, 17 agences de la
Soci ®t ®ceded deglifusion (SAD filiale de Presstalis) et 2 dépbts du groupe Presstalis (Paris,
qui distribue sur la capitale et onze communes de banlieue les titres de Presstalis, alors que les MLP
opérent en direct sur ces zones et Monaco qui distribue le territoire de la Principauté).

3.3.2 Leréseau des kiosques

Leréseaudeski osques ~ journaux est [roedénhoBbrattr & kibsquessaur | 6ann
31 décembre 2014.

Dans ce contexte global de stabilité, nous relevons que 16 créations ont été réalisées en 2014 (7 a
Paris, 2 en lle-de-France et 7 en Province) et soulignons que certaines ont revétu une importance
particuliere, car elles venaient compenser la fermeture de magasins de presse significatifs en centre-
ville : rue des Archives a Paris, place Paul Doumer a Bordeaux, place de Jaude a Clermont-Ferrand,
place Bugeaud a Périgueux ou encore place des Halles et place Jean Jaures a Tours. Parmi les
modernisations réalisées, celles des deux kiosques de la place de la Rotonde a Aix-en Provence
m®r i tent d 6 ¢ Aveceb95skioggues dctisees 179 non actifs a fin décembre 2014, le taux
déouverture rebsoda W%H.osques

Léann®e 2014 a ®t ® marqu®e par la forte imgesicati on
kiosquiers parisiens. Ainsi, al 6i ni ti ati ve de Mdiférentea tablés fomdes ot été Par i s
organisées, auxquelles le CSMP a participé aux cbtés de représentants de tous les acteurs de la

distribution. Ces échanges ont notamment permis de renforcer le dialogue entre les kiosquiers et leurs

distributeurs. Egalement, les parisiens o n't ®t ® invit®s ° sbe@dapvyemer des
kiosques de presse, leur place et les nouveaux usages ». Ces démarches témoignentd e | 6i nt ®r °t d
Ville de Paris pour consolider le réseau des kiosques.

Toujours a propos du réseau des kiosques parisiens, nous rappelons | efjeu important que représente

pour la profession la décision que prendra la Ville de Paris en 2015 concernant le marché relatif au
renouvell ement des kiosques et ~ | a gesti dnnelld,es ki os
au premier rang desquels les kiosquiers mais aussi les éditeurs, attendent en effet une modernisation

ambitieuse et une dynamisation commerciale accrue, indispensables a la consolidation économique

des ki osquiers et au ma ide tkiosques gdréntiseant rur@saecassibilitd e n s e
satisfaisante pour la presse a Paris.
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Rappelons que, depuis le 1° janvier 2015, le nouveau dispositif de rémunération des kiosquiers
institué par la décision n° 2014-03 du CSMP est entré en vigueur. Au terme du plan adopté les
kiosquiers percevront une commission de 23% sur les quotidiens et les magazines. De plus, afin de
faciliter 16 i n f oatiomades &iosquiers ceux-ci pourront percevoir un point de commission

supplémentaire a ce titre. Ce dispositif compl t e | 6ai de exceptildnmélolrenadeée shoE

kiosquiers (quicouvre8 0 % de | 6i nvesti ssement)
3.3.3 Laformation professionnelle

Depuis janvier 2014, suite a la dissolution du Centre de formation des métiers de la diffusion de la
presse (CEFODIP), association a but non lucratif relevant de la loi du 1¢ juillet 1901, la formation

professionnelle dédiée aux acteurs de la distribution de la presse est, pour | 0,disperséetpar e |

deux organismes : le Centre de formation du réseau presse (CEFOREP), SAS filiale de Presstalis et
Alliance distribution expansion, SAS filiale des MLP.

Précisons que le CEFOREP a été créé par Presstalis en décembre 2013 et que le réseau Alliance,
groupement de d®positaires de pr prepese ded immations aus
acteurs de la distribution depuis mars 2011.

Rappelons ®gal ement que depuis janvier 2015, -0%at e

adoptée par le CSMP le 1¢ juillet 2014 concernant le schéma directeur des rémunérations des

di ffuseurs de presse, il néy a plus dobéobligation

rémunération des marchands. En effet, le nouveau dispositif est fondé sur trois criteres déterminants :

le linéaire consacré alapresse,l e chi ffre dobéaff ai r e scomn®eibliés®poistn

de vente.

Du fait de ce contexte nouveau pour la formation professionnelle au sein de la filiere, le Président du
Conseil supérieur a engagé en juin 2015 une concertation sur cette question avec les acteurs de la
distribution concernés, au premier rang desquels se trouvent les diffuseurs de presse principaux
destinataires des formations dispensées.

Le bilan d’activité 2014 du CEFOREP :

Le CEFOREP a recu 1 741 stagiaires en 2014, a comparer aux 2 688 stagiaires formés par le
CEFODIP en 2013, soit un recul tres significatif de -35,2 %.

Concernant le niveau 3, les nouveaux diffuseurs ont été 548 a suivre 63 sessions de formation qui
leur étaient dédiées et 671 diffuseurs en activité ont participé a 95 sessions de formation. Les
collaborateurs des enseignes de grande distribution ont été plus nombreux a suivre des stages

portant sur | a gesti on:3®cortréRTenPOI(t2R%pr esse en

Pour le niveau 2, aprés la diminution considérable du nombre de stagiaires observée en 2013 (29
stagiaires contre 308 en 2012), un net regain est constaté en 2014 : 75 dépositaires ou collaborateurs
ont participé a des formations dispensées au cours de 12 sessions (+ 158 %).

Coté messageries, le nombre de stagiaires reste stable par rapport a 2013 avec 7 stagiaires ayant
suivi des formations.

Enfin, le nombre de stagiaires venant des éditeurs a sensiblement diminué, 42 stagiaires contre 255
en 2013, soit un recul de 83,5 %

Le CEFOREP releve que 83 % des stagiaires ont suivi une formation en gestion commerciale et
vente. Les autres stagiaires ont suivi des stages concernant la comptabilité, la gestion, les ressources
humaines, | a communication et | d&dinformatique.
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Le bilan d’activité 2014 du groupement Alliance :

Alliance distribution expansion a pour sa part enregistré une forte progression de son activité, celle-ci
passant de 950 stagiaires en 2013 a 1 271 en 2014 (+33,8 %).

Les diffuseurs en activité ont représenté 92 % des stagiaires, ils ont été 875 a suivre des formations
proposées par cet organisme.Le s IJ d 6 e (638 stagiaires) &nt suivi la formation « Diagnostic et

budget : des outils de congqu°te et de»; d6tagdresprpvenrargent du ¢
de | dunivers de | a GMs8llesoont suivelasforreation e Gégen avec efticacité sanr
rayon presse en GMS pour développer les ventes » ; 94 diffuseurs ont suivi le stage « La performance
par le merchandising » ; 76 diffuseurs ont suivi une formation sur«L6 o pt i mi sati on de | a f

et du chif byr30 stapidgied dntaété rfoenegs sur le « Contrble interne de gestion » ; enfin
17 dodéentre eux «oMetierde diffuseur dd peesss teavgomnement et gestion du rayon
presse ». Notons également que 233 nouveaux diffuseurs ont suivi une formation sur les
fondamentaux du métier de diffuseur de presse.

Concernant les stages destinés aux dépositaires de presse : la formation en management commercial
a été suivie par 38 commerciaux et 15 dépositaires ont suivi une formation portant sur la structuration
de | edtreprise face aux changements.

Concernant les messageries de presse, 14 commerciaux ont suivi le stage « Clefs de la gestion
financiére pour optimiser le suivi diffuseurs ».

kkkkkkkkkk

Le pr ®s ent rapport publ i c déactivit® du Conseil S L
conf or m®@ment -10dd lé birdu 2 aWilel941 8été adopt ® par | 6 Assembl ®e
supérieur en sa séance tenue le 30 juin 2015.
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Liste des annexes

Les annexes du rapport public dbébactivit® du Conseil s
dans un volume « Annexes » consultable sur le site Internet du Conseil supérieur, rubrique CSMP -
documentation - rapports.

Loi et décret

- Loi n° 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de distribution
des journaux et publications périodiques ;

- Décretn°2012-373 du 16 mars 2012 pris pol2etl8I18deplp | i cat i c
loi du 20 juillet 2011 ;

Conseil supérieur des messageries de presse

- Reéglement intérieur du Conseil supérieur des messageries de presse.

1 Décisions du CSMP (2014-2015)

- Décision n° 2014-01 relative au choix du systeme d'information au service de I'ensemble des
acteurs de la distribution de la presse ;

- Décision n° 2014-02 suspendant provisoirement l|'application de la décision n° 2013-04
relative a la régulation des quantités distribuées dans le réseau collectif de distribution de la
presse ;

- Décision n° 2014-03 concernant le schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de
presse ;

- Décision n° 2014-04 définissant le cahier des charges du systéme d'information au service de
I'ensemble des acteurs de la distribution de la presse (le cahier des charges est publié sur le
site internet du CSMP) ;

- Décision n° 2014-05 portant mesure transitoire en faveur de la rémunération des diffuseurs de
presse (niveau 3) ;

- Décision n° 2014-06 modifiant la décision exécutoire n° 2011-02 relative a l'assortiment des
titres servis aux points de vente de presse ;

- Décisionn° 201407 d®fini ssant | es modal it®s de mise en 1
n° 2014-03 concernant le schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de presse ;

- Décision n° 2014-08 relative aux modalités de gouvernance du systéeme d'information au
service de I'ensemble des acteurs de la distribution de la presse ;

- Décision n° 2014-09 fixant les conditions de rémunération des diffuseurs de presse dans les
départements d'outre-mer.

M Délibérations du CSMP (2014-2015)

- Délibération du 18 avril 2014 concernant les modalités d'élaboration du cahier des charges
fonctionnel du systeme d'information commun de la distribution de la presse ;

- Délibération du 29 juillet 2014 concernant la gouvernance du systéeme d'information commun
de la distribution de la presse.
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T Avis des commissions du CSMP (2014-2015)

- Avis de la Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries du
27 juin 2014 ;

- Avis de la Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries du
17 décembre 2014.

- Avis de la Commission de suivi de la situation économique et financiere des messageries du
29 juin 2015.

T Communiqués du CSMP (2014-2015)

yst me doi
e la distr

- Communiqué du Conseil supérieur du 18 avril 2014 relatifau c hoi x du s
au service de | 6ensemble des acteurs d
décision n° 2014-01 ;

- Communiqgué du Conseil supérieur du 1¢j ui | | et 2014 relatif "ol a r®ur
juillet 2014 ;

- Communi qu® du Conseil sup®rieur du 29 juillet 201
juillet 2014 ;

- Communi gu® du Consei l sup®rieur du 30 septembre 2

30 septembre 2014 ;

- Communigué du Conseil supérieur du 6 novembr e 2014 rel atif au syst m
commun ;

- Communiqué du Conseil supérieur du 19 décembre 2014r el at i f ~ ¢semblée®u ni on do
19 décembre 2014 ;

- Communi gu® du Conseil sup®rieur du 7 janvier 2015
- Communiqué du Conseil supérieur du 1¢ juillet 2015r el at i f ~ l a r®uBd on dobA:
juin 2015.

9 Fichier des agents de la vente

- Etat au 31 décembre 2014.

Autorité de réqulation de la distribution de la presse

1 Délibérations de ’ARDP (2014-2015)

- Déli b®ration de | d6Autorit® de r ®gul2@ld4-0laendate | a di
exécutoire la décision n°® 2014-01 relative au choix du systéme d'information au service de
I'ensemble des acteurs de la distribution de la presse ;

- D®I i b®r aAutootd de dégulatio® de la distribution de la presse n° 2014-02 rendant
exécutoire la décision n° 2014-02 suspendant provisoirement l'application de la décision n°
2013-04 relative a la régulation des quantités distribuées dans le réseau collectif de
distribution de la presse ;

- D®li b®ration de | 6Autorit® de r ®gu2l@#0D3irendantde | a d
exécutoire la décision n° 2014-03 concernant le schéma directeur des rémunérations des
diffuseurs de presse ;
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- D®Ii b®r ati on daégulatiod deuld distributio® dedle presse n° 2014-04 rendant
exécutoire la décision n° 2014-04 définissant le cahier des charges du systéme d'information
au service de I'ensemble des acteurs de la distribution de la presse ;

- D®Ii b®r ati on aégulatiod deuld distributio® dedle presse n° 2014-05 rendant
exécutoire la décision n° 2014-05 portant mesure transitoire sur la rémunération des
diffuseurs de presse ;

- D®I'i b®ration de | 6Autorit® de r ®gu20la0dremantde | a d
exécutoire la décision n° 2014-06 modifiant la décision exécutoire n° 2011-02 relative a
l'assortiment des titres servis aux points de vente presse ;

- D®Ii b®ration de | 6Autorit® de r ®gu20la0dredantde | a d

exécutoire la décisionn°2014-0 7 d®f i ni ssant |l es modalit®s de mi s
la décision n° 2014-03 concernant le schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de
presse ;

- D®li b®ration de | 6Autorit® de r ®g°u2la0d redantde | a d
exécutoire la décision n° 2014-08 relative aux modalités de gouvernance du systéme
d'information au service de I'ensemble des acteurs de la distribution de la presse ;

- D®l i b®ration de | 6Autorit® de ress®g°u201db0li redantde | a d
exécutoire la décision n° 2014-09 fixant les conditions de rémunération des diffuseurs de
presse dans les départements d'outre-mer.

71 Avis de 'ARDP (2014)

- Avis de 'ARDP n° 2014-01 du 23 juillet 2014 s u r | 6ex®cut i osupénearrdesl e Cons
messageries de presse des missions qui I ui sont c
| afiicle 18-6 de la Loi n° 47-585 du 2 avril 1947 modifiée relative au statut des entreprises de
groupage et de distribution des journaux et publications périodiques ;

- Avis de I'ARDP n° 2014-02 du 23 juillet 2014 s u r | 6®vol ution des conditi
sociétés coopératives des messageries de presse.

79
CSMP-Rapport publ i c-Adsénbléd du 80ijuin®012 0 1 4



