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Autorité de régulaﬁon
de la distribution de Ia presse

ARDP

DELIBERATION ARDP N° 2014-01

RELATIVE A LA DECISION N° 2014-01 DU CSMP

Relative au choix du systéme d’information au service de 'ensemble des acteurs
de la distribution de la presse

I’Autorité de régulation de la distribution de la presse,

Vu le code de commerce ;

Vu la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodiques, modifiée parlaloi n°® 2011-852 du
20 juillet 2011 relative a la régulation du systéme de distribution de la presse,
notamment ses articles 17, 18-6 (5°) et 18-13;

Vu le décret n® 2012-373 du 16 mars 2012 pris pour I'application des articles 18-12 et
18-13 de la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 et relatif aux décisions de I'Autorité de
régulation de la distribution de la presse et du Conseil supérieur des messageries de
presse ;

Vu le réglement intérieur du Conseil supérieur des messageries de presse {CSMP) ;

Vu le réglement intérieur de I'Autorité de régulation de la distribution de la presse
(ARDYP), notamment son article 11 ;

Vu la transmission par le Président du CSMP de la décision n® 2014-01 relative au choix
du systéme d'information au service de 'ensemble des acteurs de la distribution de la
presse, adoptée par le CSMP le 18 avril 2014, et du rapport de présentation de cette
décision, ensemble des pigces du dossier recues au sidge de 'ARDP le 28 avril 2014 ;

Apreés avoir entendu la Présidente et le Directeur général de la société Presstalis, le
Président et le Vice-président du Syndicat national des dépositaires de presse, le
Président et le Directeur général du CSMP, le Directeur délégué des Messageries
Iyonnaises de presse, le Président et le Secrétaire national de I'Union nationale des
diffuseurs de presse ;

Apres en avoir délibéré,
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Considérant, d'une part, qu'aux termes de Varticle 17 de la loi n® 47-585 susvisée : « Le
Conseil supérieur des messageries de presse {...) assure le bon fonctionnement du systéme
coopératif de distribution de la presse et de son résequ. / (...) Le Conseil supérieur des
messageries de presse et 'Autorité de régulation de la distribution de la presse {...) sont
garants du respect (...} des équilibres économiques du systéme collectif de distribution de In
presse »; quaux termes de larticle 18-6 de la méme loi: « Pour 'exécution de ses
missions, le Conseil supérieur des messageries de presse: (...) 5° établit un cahier des
charges du systéme d'information au service de 'ensemble des messageries de presse et de
leurs mandataires, garantissant & tout éditeur, quelle que soit sa messagerie, I'accés aux
informations relatives & I'historique des ventes et des fournitures pour chacun de ses titres,
au niveau de chaque point de vente. Ce cahier des charges inclut le schéma d’organisation
des flux financiers dans 'ensemble de la chaine de distribution et les conditions de leur
sécurisation » ;

Considérant, d’autre part, qu'aux termes de l'article 18-7 de la méme loi : « Lorsque, dans
le cadre de la présente loi, le Conseil supérieur des messageries de presse envisage
d’adopter des mesures ayant une incidence importante sur le marché de la distribution de
la presse, il rend publiques les mesures envisagées dans un délai raisonnable avant leur
adoption et recueille, dans le cadre d'une consultation publique d‘une durée maximale d’un
molis, les observations qui sont faites d leur sujet. (..} » ;

Considérant, en premier liey, que la décision n° 2014-01 susvisée a fait I'objet d’une
consultation publique réguliére ;

Considérant, en deuxidme lieu, qu'en vertu des dispositions du 5° de Iarticle 18-6 de la
loi du 2 avril 1947 modifiée, il appartient au Conseil supérieur des messageries de
presse d'établir un cahier des charges du systéme d'information au service de
'ensemble des messageries de presse et de leurs mandataires ; que la mise en place d’un
systéme d'information commun a 'ensemble des acteurs de la distribution de la presse
vise & répondre a I'obsolescence d'une partie des systémes actuellement utilisés et doit
permettre une simplification des processus, une meilleure adaptation aux besoins des
acteurs de la filidre et aux évolutions technologiques futures et une organisation
optimale de la distribution de la presse au service de efficience de la filiere ; gu’elle a
également pour objectif de réaliser des économies significatives, dues tant 3 la
rationalisation  des  processus  existants quad la  mutualisation  des
systémes d’information; qu'elle est ainsi de nature & contribuer  un meilleur équilibre
économique du systéme collectif de distribution de la presse et de ses entreprises ;

Considérant, en troisiéme lieu, que la décision n® 2014-01 susvisée mandate le Président
du Conseil supérieur des messageries de presse pour élaborer un projet de cahier des
charges du systéme d'information selon une architecture intégrée reposant sur des
solutions progicielles disponibles sur le marché ; qu’il ressort des travaux conduits sous
I'égide du Conseil supérieur que le choix d’une telle architecture est le plus 3 méme de
répondre aux économies recherchées et aux besoins d’adaptation nécessaires a la
filidre ; que le projet de cahier des charges qui sera élaboré ultérieurement devra, dans
le respect du droit de la concurrence, &tre en conformité avec cette architecture ;

Considérant que cette décision n’appelle pas d’autre observation de 'ARDP ;




DECIDE:

La décision n® 2014-01 du Conseil supérieur des messageries de presse du 18
avril 2014 est rendue exécutoire.

. La présente décision sera notifiée au Président du Conseil supérieur des
messageries de presse. Elle sera publiée sur le site Internet de I'Autorité.

~ Délibéré par I'Autorité dans sa séance du 27 mai 2014

Le Président

JZ%M

Roch-Olivier MAISTRE




Auntorité de régulation
de la distribution de la presse

ARDP

DELIBERATION ARDP N° 2014-02

RELATIVE A LA DECISION N° 2014-02 DU CSMP

Suspendant provisoirement ’application de la décision n° 2013-04 relative a la
régulation des quantités distribuées dans le réseau collectif de distribution de la
presse

L’Autorité de régulation de la distribution de la presse,

Vu le code de commerce ;

Vu la loi n° 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodiques, modifiée parlaloi n°® 2011-852 du
20 juillet 2011 relative a la régulation du systéme de distribution de la presse,
notamment ses articles 18-6 (2°) et 18-13 ;

Vu le décret n® 2012-373 du 16 mars 2012 pris pour 'application des articles 18-12 et
18-13 de la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 et velatif aux décisions de I'Autorité de
régulation de la distribution de la presse et du Conseil supérieur des messageries de
presse;

Vu le réglement intérieur du Conseil supérieur des messageries de presse (CSMP) ;

Vu le réglement intérieur de I'Autorité de régulation de la distribution de la presse
fARDP}, notamment son article 11 ;

Vu la transmission par le Président du CSMP de la décision n® 2014-02 suspendant
provisoirement l'application de la décision n® 2013-04 relative a la régulation des
quantités distribuées dans le réseau collectif de distribution de la presse, adoptée par le
CSMP le 18 avril 2014, et du rapport de présentation de cette décision, ensemble des

piéces du dossier regues au siége de 'ARDP le 28 avril 2014 ;

Aprés avoir entendu la Présidente et le Directeur général de la société Presstalis, le
Président et le Vice-président du Syndicat national des dépositaires de presse, le
President et le Directeur général du CSMP, le Directeur délégué des Messageries
lyonnaises de presse, le Président et le Secrétaire national de I'Union nationale des
diffuseurs de presse ;
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Apres en avoir délibéré,

Considérant qu'aux termes de larticle 18-6 de la loi n° 47-585 susvisée, « Pour
l'exécution de ses missions, le Conseil supédrieur des messageries de presse : {...) 2° Fixe pour
les autres catégories de presse, selon des critéres objectifs et non discriminatoires définis
dans un cahier des charges, les conditions d’assortiment des titres et de plafonnement des
quantités servis aux points de vente » ;

Considérant que le Conseil supérieur des messageries de presse a été saisi par le
Président de la Coopérative de distribution des magazines, le Président des Messageries
lyonnaises de presse et le Président de 'Union nationale des diffuseurs de presse de
demandes tendant a la suspension provisoire de la décision n® 2013-04 du 24 juillet
2013 du Conseil supérieur, rendue exécutoire par la délibération n°® 2013-06 du 24
septembre 2013 de 'ARDP, du fait de difficultés significatives dans sa mise en ceuvre,
notamment liées a I'obsolescence des systeémes d'information actuellement utilisés par
les acteurs de [a distribution de la presse ;

Considérant que la décision n°® 2014-02 susvisée reléve des compétences du Conseil
supérieur des messageries de presse; gue les mesures qu'elle prévoit n’appellent pas
d’observation particulidre de 'ARDP; gue I'Autorité demande toutefois au Conseil

supérieur de la tenir informée de toute évolution relative A la mise en ceuvre effective de
la décision n® 2013-04 du 24 juillet 2013 ;

DECIDE:

1. La décision n° 2014~02 du Conseil supéricur des messageries de presse du 18
avril 2014 est rendue exécutoire.

2. Le Conseil supériewr des messageries de presse informera l'Autorité de toute
évolution relative a Ia mise en ceuvre effective de la décision n° 2013-04 du 24
juillet 2013.

3. La présente décision sera notifiée au Président du Conseil supérieur des
messageries de presse. Elle sera publiée sur le site Internet de 'Autorité.

Délibéré par ’Autorité dans sa séance du 27 mai 2014

Le Président

Y WA

Roch-0livier MAISTRE




Autorité de régulation
de la distribution de la presse

ARDP

DELIBERATION ARDP N° 2014-03

RELATIVE A LA DECISION N° 2014-03 DU CSMP

Concernant le schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de presse

L’Autorité de régulation de la distribution de la presse,

Vi le code de commerce ;

Vu la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodiques, modifiée par laloi n® 2011-852 du
20 juillet 2011 relative a la régulation du systéme de distribution de la presse,
notamment ses articles 17, 18-6 (9°) et 18-13 ;

Vu le décret n® 2012-373 du 16 mars 2012 pris pour V'application des articles 18-12 et
18-13 de la loi n° 47-585 du 2 avril 1947 et relatif aux décisions de YAutorité de
régulation de la distribution de la presse et du Conseil supérieur des messageries de
presse;

Vu le réglement intérieur du Conseil supérieur des messageries de presse (CSMP) ;

Vu le réglement intérieur de I'Autorité de régulation de la distribution de la presse
(ARDP), notamment son article 11 ;

Vu la transmission par le Président du CSMP de la décision n® 2014-03 concernant le
schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de presse, adoptée par le CSMP le 1¢
juillet 2014, et du rapport de présentation de cette décision, ensemble les pieces du
dossier recues au siége de 'ARDP le 11 juillet 2014 ;

Aprés avoir entendu le Président du cabinet Postmédia Finance, le Président et le
Directeur général du CSMP, la Présidente et le Directeur de 'international et des affaires
institutionnelles de la société Presstalis, le Président de 'Union nationale des diffuseurs
de presse, la Présidente etle Vice-Président des Messageries Lyonnaises de Presse ;

Aprés en avoir délibéré,
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Considérant qu’aux termes de l'article 18-6 de la loi n°® 47-585 susvisée: « Pour
Fexécution de ses missions, le Conseil supérieur des messageries de presse: / (...) 9° Fixe les
conditions de rémunération des agents de la vente de presse, aprés consultation de leurs
organisations professionnelles»; qu’aux termes de larticle 18-7 de la méme loi:
« Lorsque, dans le cadre de la présente loi, le Consell supérieur des messageries de presse
envisuge d'adopter des mesures ayant une incidence importante sur le marché de la
distribution de la presse, il rend publiques les mesures envisagées dans un délai
raisonnable avant leur adoption et recueille, dans le cadre d'une consultation publique
d'une durée maximale d’un mois, les observations qui sont faites a leur sujet. Les résultats
d’une consultation sont rendus publics par le Conseil supérieur des messageries de presse, G
lexclusion des informations couvertes par le secret des affaires » ;

Considérant que la décision n® 2014-03 susvisée a fait I'objet d’'une consultation
publique et d'une consultation des organisations professionnelles concernées
réguliéres;

Considérant qu'au regard des missions que lui a assignées la loi, le CSMP est fondé a
fixer les conditions de rémunération des agents de la vente de presse ;

Considérant que la revalorisation de la rémunération des diffuseurs de presse constitue
un élément essentiel de restructuration de I'ensemble de Ia filiére de la distribution de la
presse ; que les mesures adoptées, recommandées et attendues de longue date, ont pour
objectif d’augmenter sensiblement la rémunération des agents de la vente de presse, de
simplifier les dispositifs existants et d’améliorer leur lisibilité; qu'elles sont ainsi
susceptibles de contribuer a la revitalisation du réseau de diffusion de la presse;

Considérant que cette décision n"appelle pas d’autre observation de 'ARDP ;

DECIDE:

1. La décision n° 2014-03 du Conseil supérieur des messageries de presse du 1¢
juillet 2014 est rendue exécutoire.

2. La présente décision sera notifiée au Président du Conseil supérieur des
messageries de presse. Elle sera publiée sur le site Internet de I'Autorité.

Délibéré par I’Autorité dang sa séance du 23 juiliet 2014

Le Président
/f » /7/

Roch-0livier MAISTRE




Autorité de régulation
de Ia distribution de Ly presse.

ARDP

DELIBERATION ARDE N° 2014-04

RELATIVE A LA DECISTON N°® 201.4-04 T CSMY

Concernant fo cahier des: char';,es du systéme d'information au service de
Pensemble des inessagories de presse et de letws inandataires

L'Autoritd de régulation de la disteibution de Ja presse,

Yule code de commerce;

Vi la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises.de groupage et de
distribution des jowrnaux et publications périodiques, madifiée par latoin® 2011-852 du
20y juillet 2011 velative 3 la régulalion du systéme de diste ihution de la presse,
notamment ses articles 17, 18-6 [5°) et 18- 13

i Je déoret n” 2012-373 du 16 mars 2012 pris pone Vapplicalion des articles 18-14 ot
18+13 de la loi n° 47-585 du 2 avril 1947 et relatif aux dicisions Ue Thutorité de
rvpuldtmn de lu distrilartion de la prosse et du Consell supérieur des messager les de

presse ;
Vule rbglement intérieut du Conscil supérieur des messageries de presse (CSMP) ;

Vi le réglement intérieur de FAutorité de régulation de la distribution. de'la prosse
(ARDE), notamment son article 11;

Yu la transmission par le Président du CSMP de la décision n® 2014-04 concernant le
mhlcr le. charg,es du systeme d’mfonnatwn at ser mr'F de !’emcmbk. des mw.agemes

de pr eqeut’ttmn de rette décxsaon, ensemhlp 19& p:m:c"a du d()a:,u,r re,g.ues B mége de
PARDRIe 18 auut 2014

Aprds avoir enfs-ndu Je.Président et le Divecteur général du. CSMD; la Présidentr et ke
Directeny pénéral de la sociéré Presstalis, le Vice-Présideiit et 1a Dircetour délégnt des
Messageries Lyonaises e Prasse ;

Apits en avoir d&lihérd,
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Congidérant qi'aux termes de Tar dLicle 18-6 de la loin® 47-585 susvisée: « Pour

Vexdeution dé ses missions, Je Consmisupér lerr des messageries de presse: (..} 5° établitun
cahier des charges du systéme dinformution o seyvice de Fensemble des missageries de
pmsse et da leurs mandalaires, gamntzssant ot Pdtteur,. yuelle gie soit sa messagerie,
Faccds uux mjhrmut:an? relatives & Phistorigue des ventes et des fournitures pour chacun
de seé Litres, au nivequ de chaque point di vente. Ce cahler dey 'charge.x inclut le schéma
d'organisation dex ﬂux [financiers dans Pensemble de la chafne de distribution et les
conditions te lewr sécurisation »; qu'aux termes de Parlicle 18-7 de la méme Toi
« Lorsyue, dans le cadre de la préscnte 1oi, le Conseil supérieur des messugérics de prosse
envisage d'adopter des mesures qyant une incidence Importente sur le marché de Tn
distribution de la presse 1l rend publigues les mesures ‘envisygdes dans un délai
rafsonnable avant leur nffnprmn et recueille, dans le cadre d'une consultation publigae
dune durde maximaie d’un mols, les observations qui sont faites B leur :.u,raL fud

Considdrant que la décision n° 2014-04 susvisée o fait Fobjet dlunc. consultation

pullique végulidre 5 qu'elle reléve des compétences du Gonseil su puru.m des
messageries de presse; gu'elle wappelle pas d’observation partic ulidre de 'ARDP ;

DECIDE:

1. La décision n° 2014-04 du Conseil supérieur des tossagerics de presse du
29 julllet 2014 est rendue exécutoire.

2, la prumlu décision sera notifiée aw Président du Consetl supérieur des
messageries de presse. Klie sera nublige sur To site Internet de PAutorité,

Délibéré par I’ Autorité dans sa séance du 15 septembre 2014

Le Président

A

Roch-Olivier MAISTRR




RD Autorité de régulation
ARDP de Ia distribution de la presse

DELIBERATION ARDP N° 2014-05

RELATIVE A LA DECISION N°® 2014-05 DU CSMP

Portant mesure transitoire en faveur de Ia rémanération des diffuseurs de presse
(niveau 3)

L'Autorité de régulation de la distribution de Ia presse,

Vule code de commerce ;

Vu la loi n® 47-585 du 2 ayril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodiques, modifiée par la loi n® 2011-852 du
20 juillet 2011 relative a la régulation du systéme de distribution de la presse,
notamment ses articles 17, 18-6 (9%) et 18-13;

Vu le décret n® 2012-373 du 16 mars 2012 pris pour Papplication des articles 18-12 et
18-13"de la loi n°® 47-585 du 2.avril 1947 et relatif aux décisions de PAutorité de
régulation de la distribution de la presse et du Conseil supérieur des messageries de
presse;

Vu le réglement intérieur du Conseil supérieur des messageries de presse (CSMP) ;

Vu le réglement intérieur de P'Autorité de régulation de la distribution de la presse
(ARDP), notamment son article 11 ;

Vu fa transmission par le Président du CSMP de la décision n® 2014-05 portant mesure
transitoire en favenr de la rémunération des diffuseurs de presse (niveau 3), adoptée
par le CSMP le 30 septembre 2014, et du rapport de présentation de cette décision,
ensemble les pieces du dossier regues au sigge de PARDP le 15 octobre 2014 ;

Aprés en avoir délibéré,
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Considérant qu'aux termes de l'article 18-6 de la loin® 47-585 susvisée : « Pour
Vexédeution de ses missions, le Conseil supérieur des messageries de presse: (...} 9° Fixe les
conditions de rémunération des agents de Ia vente de presse, aprés consultation de leurs
organisations professionnelles » ;

Considérant que la décision n® 2014-05 susvisée a fait I'objet d'une consultation des
organisations professionnelles concernées régulidre ; qu'elle reléve des compétences du
Conseil supérieur des messageries de presse; qu'elle n'appelle pas d’observation
particuliére de 'ARDP ;

DECIDE:
1. La décision n° 2014-05 du Conseil supérieur des messageries de presse du 30

septemhre 2014 estrendue exécutoire.

2. La présente décision sera notifiée au Président du Conseil supérieur des
messageries de presse. Elle sera publiée sur le site Internet de PAutorité.

Délibéré par 'Autorité dans sa séance du 3 novembre 2014

L.e Président

Roch-Olvier MAISTRE




Autorité de régulation
de Ia distribution de Ia presse

ARDP

DELIBERATION ARDP N° 2014-06

RELATIVE A LA BECISION N° 2014-06 DU CSMP

Modifiant la décision exécutoire n° 2011-02 relative 4 'assortiment des titres
servis aux points de vente de presse

I’ Autorité de régulation de Ia distribution de la presse,

Vule code de commerce ;

Vu la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodiques, modifiée par la loi n° 2011852 du
20 juillet 2011 relative & la régulation du systéme de distribution de la presse,
notamment ses articles 17, 18-6 (2°) et 18-13 ;

Vu le décret n® 2012-373 du 16 mars 2012 pris pour 'application des articles 18-12 et
18-13 de la loi n° 47-585 du 2 avril 1947 et relatif aux décisions de 'Autorité de
régulation de la distribution de la presse et du Conseil supérieur des messageries de
presse;

Vu le réglement intérieur du Conseil supérieur des messageries de presse (CSMP) ;

Vu le réglement intérleur de VAutorité de régulation de la distribution de la presse
{ARDP)}, notamment son article 11 ;

Vu la transmission par le Président du CSMP de la décision n°® 2014-06 modifiant la
décision exécutoire n® 2011-02 relative a Iassortiment des titves servis aux points de
vente de presse, adoptée par le CSMP le 30 septembre 2014, et du rapport de
présentation de cette décision, ensemble les pidces du dossier recues au si¢ge de FARDP
le 15 octobre 2014 ;

Aprés en avoir délibéré,
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Considérant quaux termes de Varticle 18-6 de la loin® 47-585 susvisée: « Pour
Fexécution de ses missions, le Conseil supérieur des messageries de presse : 1° Détermine les
conditions et les moyens propres & garantir une distribution optimale de la presse
d’information politique et générale, dans le respect des articles 147 et 2; / 2° Fixe pour les
autres catégories de presse, selon des critéres objectifs et non discriminatoires définis dans
un cahier des charges, les conditions d'assortiment des titres et de plafonnement des
quantités servis aux points de vente (. )» ;

Considérant que la décision n® 2014-06 susvisée a fait I'objet d’'une consultation des
organisations professionnelles concernées réguliere ; gu'elle reléve des compétences du
Conseil supériear des messageries de presse; qu'elle n'appelle pas d’observation
particulidre de TARDP ;

DECIDE:
1. La décision n® 2014-06 du Conseil supérieur des messageries de presse du 30

septembre 2014 est rendue exécutoire.

2. La présente décision sera notifiée au Président du Conseil supérieur des
messageries de presse. Flle sera publiée sur le site Internet de I'Autorité,

Délibéré par IAutorité dans sa séance du 3 novembre 2014

Le Président

ol

Roch-Olivier MAISTRE




Autorité de régulation
ARDP de la distribution de la presse

DELIBERATION ARDP N° 2014-07

RELATIVE A LA DECISION N° 2014~-07 DU CSMP

Définissant les modalités de mise en cenvre des 4° a 13° de la décision n° 2014~03
concernant le schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de presse

L’Autorité de régulation de la distribution de la presse,

Vu le code de commerce ;

Vu la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodiques, modifiée par la loi n® 2011-852 du
20 juillet 2011 relative a la régulation du systéme de distribution de la presse,
notamment ses articles 17, 18-6 (9°) et 18-13 ;

Vu le décret n® 2012-373 du 16 mars 2012 pris pour application des articles 18-12 et
18-13 de la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 et relatif aux décisions de 'Autorité de
régulation de la distribution de la presse et du Conseil supérieur des messageries de
presse ;

Vu le réglement intérieur du Conseil supérieur des messageries de presse {CSMP) ;

Vu le réglement intérieur de FAutorité de régulation de la distribution de la presse
(ARDP), notamment son article 11;

Vu la transmission par le Président du CSMP de la décision n® 2014-07 définissant les
modalités de mise en ccuvre des 4° 3 13° de la décision n°® 2014-03 concernant le schéma
directeur des rémunérations des diffuseurs de presse, adoptée par le CSMP le
2 décembre 2014, et du rapport de présentation de cette décision, ensemble les piéces
du dossier regues au sid¢ge de FARDP le 9 décembre 2014 ;

Aprés en avoir délibéré,

Considérant qu'aux termes de larticle 18-6 de la loin® 47-585 susvisée: « Pour
l'exécution de ses missions, le Conseil supérieur des messageries de presse: / {...) 9° Fixe les
conditions de rémunération des agents de la vente de presse, aprés consultation de leurs
organisations professionnelles » ;
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Considérant que la décision n® 2014-07 susvisée a fait I'objet d’une consultation des
organisations professionnelles concernées régulidre ; qu'elle reldve des compétences du
Conseil supérieur des messageries de presse; qu'elle n'appelle pas d’observation
particuliere de 'ARDP ;

DECIDE :
1. La décision n® 2014-07 du Conseil supérieur des messageries de presse du 2

décembre 2014 est rendue exécutoire.

2. la présente décision sera notifiée an Président du Conseil supériewr des
messageries de presse. Elle sera publiée sur le site Internet de I'Autorité.

Délibéré par I'Autorité dans sa séance du 15 décembre 2014

Le Président

vr T

Roch-Qlivier MAISTRE




Autorité de régulation
de la distribution de la presse

ARDP

DELIBERATION ARDP N° 2014-08

RELATIVE A LA DECISION N° 2014-08 DU CSMP

Relative aux modalités de gouvernance du systéme d'information au service de
P'ensemble des messageries de presse et de leurs mandataires

L’Autorité de régulation de la distribution de la presse,

Vu le code de commerce ;

Vu la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodiques, modifiée par la loi n® 2011-852 du
20 junillet 2011 relative & Ia régulation du systéme de distribution de la presse,
notamment ses articles 17, 18-6 (5%) et 1813 ;

Vu le décret n° 2012-373 du 16 mars 2012 pris pour I'application des articles 18-12 et
1813 de la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 et relatif aux décisions de I'Autorité de
régulation de la distribution de la presse et du Conseil supérieur des messageries de
presse ;

Vu le réglement intériewr du Conseil supérieur des messageries de presse (CSMF) ;

Vu le réglement intérieur de I'Autorité de régulation de la distribution de la presse
(ARDP), notamment son article 11;

Vu la transmission par le Président du CSMP de la décision n® 2014-08 relative aux
modalités de gouvernance du systéme d'information au service de Vensemble des
messageries de presse et de leurs mandataires, adoptée par le CSMP le 2 décembre
2014, et du rapport de présentation de cette décision, ensemble les pidces du dossier
recues au siége de TARDP le 9 décembre 2014 ;

Apres en avoir délibéré,

Considérant, d'une part, qu'aux termes de I'article 17 de la loi n® 47-585 susvisée: « Le
Conseil supérieur des messageries de presse (...J assure le bon fonctionnement du systéme
coopératif de distribution de la presse et de son réseaw. / {...) Le Conseil supérieur des
messageries de presse et: PAutorité de régulation de la distribution de la presse (...) sont
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garants du respect {...) des équilibres économiques du systéme collectif de distribution de la
presse»; qu'aux termes de l'article 18-6 de la méme loi @ « Pour l'exécution de ses
missions, le Conseil supérieur des messageries de presse: (..) 5° établit un cahier des
charges du systéme d'information au service de I'ensemble des messageries de presse et de
Jeurs mandataires, garantissant & tout éditeur, quelle que soit s¢ messagerie, {'accés aux
informations relatives & historique des ventes et des fournitures pour chacun de ses titres,
au niveau de chaque point de vente. Ce cahier des charges inclut le schéma d’organisation
des flux financiers dans lensemble de la chaine de distribution et les conditions de leur

séeurisution » ;

Considérant, d’auntre part, qu'aux termes de Farticle 18-7 de la méme loi : « Lorsque, dans
le cadre de la présente loi, le Conseil supérieur des messageries de presse envisage
d’adopter des mesures apant une incidence importante sur le marché de la distribution de
la presse, il rend publiques les mesures envisagées dans un délai raisonnable avant feur
adoption et recueille, dans le cadre d'une consultation publique d’une durée maximale d'un
mois, les observations qui sont faites & leur sujet. (..} » ;

Considérant que la décision n® 2014-08 susvisée a fait Pobjet d'une consultation
publique régulizre ; qu'elle releve des compétences du Conseil supérieur des
messageries de presse ; qu'elle Wappelle pas d’observation particulidre de I'ARDP;

DECIDE ;

1. La décision n® 2014-08 du Conseil supérieur des messageries de presse du 2
décembre 2014 est rendue exéculoire,

2. La présenle décision sera notifiée au Président du Conseil supérieur des
messageries de presse. Elle sera publiée sur le site Internet de I'Autorité.

Délibéré par I'Autorité dans sa séance du 15 décembre 2014

Le Président
’7’14/! A //

Roch-Olivier MAISTRE




Autorité de régulation
de la distribution de Ia presse

ARDP

DELIBERATION ARDP N° 2015-01

RELATIVE A LA DECISION N° 2014-09 DU CSMP

Fixant les conditions de rémunération des diffuseurs de presse dans les
départements d'outre-mer

L’Autorité de régulation de la distribution de la presse,

Vu le code de commerce ;

Vu la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodiques, modifiée par la loi n® 2011-852 du
20 juillet 2011 relative 3 la régulation du systéme de distribution de la presse, notamment
ses articles 17, 18-6 (9°) et 18-13 ;

Vu le décret n° 2012-373 du 16 mars 2012 pris pour I"application des articles 18-12 et 18-
13 de la loi n°® 47-585 du 2 avril 1947 et relatif aux décisions de 'Autorité de régulation de
la distribution de la presse et du Conseil supérieur des messageries de presse ;

Vu le réglement intérieur du Conseil supérieur des messageries de presse {CSMP) ;

Vu le réglement intérieur de I’Autorité de régulation de la distribution de la presse (ARDP),
notamment son arkicle 11 ;

Vu la transmission par le Président du CSMP de la décision n°® 201409 fixant les conditions
de rémunération des diffuseurs de presse dans les départements d’outre-mer, adoptée par
le CSMP le 19 décembre 2014, et du rapport de présentation de cette décision, ensemble les
piéces du dossier regues au sidge de FARDP le 29 décembre 2014 ;

Apres en avoir délibéré,

Considérant qu'aux termes de article 18-6 de la loi n® 47-585 susvisée : « Pour I'exécution
de ses missions, le Conseil supérieur des messageries de presse: / {...) 9° Fixe les conditions de
rémunération des agents de la vente de presse, aprés consultation de leurs organisations
professionnelles » ;
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Considérant que Ja décision n° 2014-09 susvisée a fait Fobjet d'une consultation des
organisations professionnelles concernées régulidre ; qu'elle reléve des compétences du
Conseil supérieur des messageries de presse; quelle nappelle pas d'observation
particuliére de 'ARDP;

DECIDE:
1. La décision m° 2014-09 du Conseil supérieur des messageries de presse du

19 décembre 2014 est rendue exécutoire.

2. La présente décision sera notifiée au Président du Conseil supérieur des
messageries de presse. Elle sera publiée sur le site Internet de I’ Autorité.

Délibéré par I'Autorité dans sa séance du 19 janvier 2015

Le Président

Roch-0Olivier MAISTRE




RD Autorité de régulation
A P de la distribution de la presse

AVIS ARDP N°2014-01

sur I'exécution par le Conseil supérieur des messageries de presse des missions
qui lui sont confiées parl'article 16 etles 10° et 11° de l'article 18-6 de la loi
n° 47-585 du 2 avril 1947 modifiée relative au statut des entreprises de groupage
et de distribution des journaux et publications périodiques

L’Autorité de régulation de la distribution de la presse,

Vu le code de commerce ;
Vu la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodiques, modifiée par la loi n® 2011-852 du

20 juillet 2011 relative a la régulation du systéme de distribution de la presse,
notamment son article 18-15;

Vu le réglement intérieur de P'Autorité de régulation de la distribution de la presse
(ARDP), notamment son article 12 ;

Vu le réglement intérieur du Conseil supérieur des messageries de presse (CSMP) ;

Vu le procés-verbal de 'Assemblée du CSMP du 20 décembre 2013 ;

Vu le compte-rendu des contréles réalisés par le CSMP pour l'exécution des missions
visées a l'article 16 et aux 10° et 11° de Varticle 18-6, ensemble les documents transmis
par le Président du Conseil supérieur les 3 et 11 juillet 2014 ;

Vu le rapport public d’activité du CSMP pour 'année 2013 du 1e° juillet 2014 ;

Apreés en avoir délibéré,
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REND L'AVIS SUIVANT :

Aux termes de Particle 18-15 de la loi du 2 avril 1947 susvisée, « L'Autorité de
régulation de distribution de la presse formule, avant la fin du premier semestre de chaque
année, un avis sur lexécution par le Conseil supérieur des messageries de presse des
missions qui lui sont confiées par Iarticle 16 et les 10° et 11° de larticle 18-6 (...} ».

Le présent avis rend compte de lexécution, par le Conseil supérieur des
messageries de presse (CSMP), des missions mentionnées par cef article, a savoir :

- le contrdle de la comptabilité et de la documentation financiére des sociétés
coopératives de messageries de presse (article 16) ;

- le contréle de l'existence d'une comptabilité distincte, par branche, entre
quotidiens d’information politique et générale et autres publications pour les
messageries concernées (10° de l'article 18-6) ;

- Pexercice d’'un droit d’opposition sur les décisions des sociétés coopératives de
messageries de presse susceptibles d'altérer leur caractére coopératif ou de
compromettre leur équilibre financier ainsi que sur celles des entreprises commerciales
dans lesquelles ces sociétés auraient une participation majoritaire (11° de l'article 18-6).

1. Contrdle de la comptabilité et de la documentation financiére des

sociétés coopératives de messageries de presse

1.1, Instituée par Varticle 12 du réglement intérieur du CSMP, la Commission
de suivi de Ia sitnation économique et financiére des messageries (CSSEFM) est chargée

d’analyser les comptes prévisionnels et tous documents relatifs a la situation
économique et financiére de ces sociétés.

I Autorité prend note de I'avis du 27 juin 2014 de la CSSEFM, qui présente I'état
des comptes des messageries pour l'année 2013 et s’exprime sur plusieurs questions
communes A I'ensemble de la filidre. Elle insiste notamment sur l'intérét qui s’attache a
la réalisation effective de plusieurs chantiers structurants, dont la mise en place d'un
systéme d’information commun, le « décroisement des flux » et le schéma directeur du
niveau 2, qui sont susceptibles de dépager, & moyen terme, des économies essentielles a
P'équilibre du secteur.

1.2. Par ailleurs, conformément 2 larticle 16 de la loi du 2 avril 1947, le
secrétariat permanent du CSMP a exercé sa mission de contréle de la comptabilité et de
la documentation financiére des messageries.

I’ARDP avait relevé, dans son avis n® 2013-02 du 23 juillet 2013, qu'un audit
avait &té initié en juin 2013 afin de procéder a un examen approfondi des clés de
répartition utilisées par la société Presstalis pour affecter les recettes et colits propres
aux quotidiens d’information politique et générale.

Dans son rapport du 13 novembre 2013, le cabinet d'audit estime que les clés
utilisées reflétent correctement les produits et les charges de l'activité spécifique aux
quotidiens d'information politique et générale. Il formule toutefois des




recommandations afin de rendre possible Uidentification directe des produits liés 3 ce
type de quotidiens. Le Secrétariat permanent du CSMP a demandé, fin novembre 2013, a
la société Presstalis de mettre en ceuvre ces recommandations au cours de Pannée 2014,

1.3. Les travaux conduits par le secrétariat permanent ont été communiqués
aux membres du Conseil supérieur lors de son Assemblée du 20 décembre 2013,

Par ailleurs, conformément aux dispositions de l'article 16 de la loi du 2 avril
1947, les résultats des vérifications conduites sur les comptes 2012 des sociétés de
messageries de presse ont été transmis par le secrétariat permanent du CSMP au
parquet territorialement compétent et & la Direction générale des médias et des
industries culturelles du Ministére de la culture et de la communication.

Ainsi, au regard des obligations définies par la loi, TARDP estime que le
CSMP a correctement exercé sa mission de contrdle de la comptabilité et de la
documentation financiére des sociétés coopératives de messageries de presse.

2. Exercice i osition sur les décisions des sociétés coopératives

de messageries de presse

L’Autorité constate, comme en 2012 et 2013, que le CSMP n’a pas eu recours a la
faculté qui lui est ouverte par le 11° de l'article 18-6 de la loi du 2 avril 1947 d’exercer
un droit d’opposition sur les décisions des sociétés coopératives de messageries de
presse.

3. Mesures générales de soutien au secteur

La situation financiére towjours trés fragile du secteur a nécessité la poursuite des
efforts et réformes entrepris depuis 2011 sous le contréle des organes régulateurs de la
distribution de la presse.

3.1. S'agissant du niveau 1, le CSMP a initié des travaux visant a mettre en place
un systdme d’information commun a Pensemble des acteurs de la distribution de la
presse, Cette ambitieuse réforme doit permettre de répondre a I'obsolescence d'une
partie des systdmes actuellement utilisés tout en évoluant vers une simplification des
processus, une meilleure adaptation aux besoins des acteurs de la filiere et une
organisation plus optimale, au service de I'efficience du secteur.

Dans cette perspective, le CSMP a fait le choix, par sa décision n°® 2014-01 du
18 avril 2014 rendue exécutoire par la délibération n° 2014-01 du 27 mai 2014 de
I'ARDP, d’un systéme d’information reposant sur une architecture intégrée. Il a mandaté
le Président du CSMP pour élaborer un projet de cahier des charges ainsi que les régles
de gouvernance et les conditions de financement de ce systéme d’information. Ces
décisions devraient 8tre présentées 3 la prochaine Assemblée générale du CSMP, prévue
le 29 juillet 2014.




L’ARDP souligne I'importance de cette réforme au regard des charges
suppertées par la filiére. Dans le contexte plus général d’'une attrition du marché
préjudiciable a Vensemble des acteurs, la recherche d'une mutualisation accrue
constitue un véritable impératif. S’agissant des systémes d'information, et compte
tenu des enjeux qui leur sont liés, [Autorité est attachée a ce que 'ensemble des
acteurs concernés soit réguliérement associé a I'élaboration du cahier des charges
et, par la suite, 4 la gouvernance du systéme d’information commun. Elle insiste
également sur Ia nécessité que les régles de gouvernance qui seront définies et
adoptées privilégient un fonctionnement opérationnel souple et réactif, de nature
a favoriser des réactions rapides aux enjeux technologigues et financiers du
systéme d’information.

Par ailleurs, afin de poursuivre la réflexion initiée par 'étude conduite sous
'égide du CSMP sur les tarifs appliqués par les sociétés de messagerie, I'Autorité invite
le Conseil & engager une concertation sur les mesures concrétes susceptibles d'étre
mises en ceuvre pour assurer une meilleure transparence des barémes et contribuer a
un meilleur équilibre financier du secteur de la distribution de la presse.

3.2. La restructuration du niveau 2 s'est poursuivie avec la mise en ceuvre du
schéma directeur des dépositaires centraux de presse pour la période 2012-2015
(décision n® 2012-04 du 26 juillet 2012 du CSMP rendue exécutoire par la déliberation
n°® 2012-06 du 13 septembre 2012 de 'ARDP).

La décision n°® 2012-04 du 26 juillet 2012 du CSMP a été complétée par la
décision n® 2013-05 du 3 octobre 2013, rendue exécutoire par une délibération
n° 2013-07 du 31 octobre 2013 de 'ARDP, comportant plusieurs mesures techniques
visant A permettre la concrétisation effective des décisions de la Commission du réseau.

[’exécution de cette derniére décision a toutefois été suspendue par une
ordonnance du magistrat délégué par le Premier président de la Cour d’appel de Paris
du 5 mars 2014. Quatre recours en annulation sont toujours pendants devant la Cour
d’appel de Paris.

La restructuration du niveau 2 se poursuit sur la base de la décision n° 2012-04
et selon les ohjectifs fixés par cette décision (63 mandats de dépositaires et 99
plateformes de distribution au 31 décembre 2014). Pour remédier aux difficultés et aux
retards constatés, une mission de suivi a 6té confiée & un cabinet d’audit afin d’identifier
les points de blocage et d’expertiser les conditions comptables et financiéres des
rattachements.

Dans son rapport du 30 juin 2014, la Commission du réseau a souligné
Iimportance qui s’attache A lever les obstacles a la mise en ceuvre effective des
opérations de rattachement, tenant notamment & la non-réalisation des obligations
incombant aux deux messageries de presse.

I’ARDP souligne la nécessité qui s’attache a mener a bien, dans les délais
impartis, Ia réforme du niveau 2 afin de dégager les économies indispensables a
Péquilibre économique et financier de I'ensemble de la filiére. Elle insiste pour
que de nouvelles initiatives soient prises a cet effet.




3.3. Le CSMP a enfin lancé une mission d'étude sur les conditions de
rémunération des agents de la vente de presse. La décision n® 2014-03 du 1*" juillet
2013, rendue exécutoire par la délibération n® 2014-03 du 23 juillet 2013 de 'ARDP,
procéde A une révision des taux de rémunération par catégorie de points de vente. Elle
renvoie A deux décisions ultérieures pour, d’'une part, définir I'échéancier de mise en
ceuvre de la décision et les conditions de passage de I'ancienne grille de rémunération a
celle adoptée et, d’autre part, prévoir des mesures transitoires permettant d’anticiper,
deés la fin de 'année 2014, une partie de la hausse de la rémunération.

L’ARDP prend acte de cette décision importante, attendue de longue date
par I'ensemble des acteurs de la filiére. Elle insiste pour que les décisions a
intervenir d'ici la fin de 'année 2014 définissent les conditions techniques a
méme de garantir sa mise en ocuvre effective et sa pérennité pour les prochaines
années,

I7ARDP tient a souligner le nombre et 'importance des chantiers mis en ceuvre
par le CSMP au cours de 'année écoulée pour rechercher, dans le dialogue avec tous les
acteurs de la filigre, un meilleur fonctionnement et un meilleur équilibre économique de
la filiere de la distribution de la presse.

Sans sous-estimer les situations d’urgence auxquelles il a souvent fallu faire face
depuis 2011, I'Autorité préconise toutefois, 3 la lumiére de Pexpérience, que les
décisions structurantes soient précédées d’une concertation et d’'une réflexion encore
plus poussées afin de s’assurer de la pertinence des mesures adoptées et de leur
caractére réaliste au regard des autres impératifs du secteur. La suspension provisoire
de lapplication de la décision n° 2013-04 relative 2 la régulation des quantités
distribuées dans le réseau collectif de distribution de la presse est une illustration des
difficultés qui peuvent naftre de la combinaison de réformes menées en paraliéle.

De la méme facon, elle suggére que soit recherchée une plus grande simplicité des
dispositifs mis en ceuvre et de la rédaction des décisions, leur complexité étant parfois
source de difficultés techniques et pratiques.

Enfin, TARDP appelle, dans la mesure du possible, & un examen plus systématique
de I'impact économique des projets de décisions ayant une portée économique afin de
mieux appréhender les conséquences économiques et financieres de mesures
structurantes pour les acteurs du systéme.

Délibéré par 'Autorité dans sa séance du 23 juillet 2014
Le Président

Jx/./

Roch-Olivier MAISTRE




Autorité de régulation
de la distribution de la presse

ARDP

AVIS ARDP N° 2014-02

sur évolution des conditions tarifaires
des sociétés coopératives de messageries de presse

L’Autorité de régulation de la distribution de la presse,

Vu la loi n® 47-58%5 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodiques, modifiée par la loi n® 2011-852 du
20 juillet 2011 relative 3 la régulation du systéme de distribution de la presse,
notamment son article 18-16;

Vu le reglement intérieur de PAutorité de régulation de la distribution de la presse
(ARDP), notamment son article 12 ;

Vu le reglement intérieur du Conseil supérieur des messageries de presse (CSMP) ;
Vu les barémes en vigueur au sein des messageries de presse Presstalis et MLP ;
Vu le rapport public d’activité du CSMP pour I'année 2013 du 1ejuillet 2014 ;

Vu la lettre du Président du CSMP du 10 juillet 2014 ;

Apres avoir entendu MM. Schwariz et M. Inard du cabinet Mazars, le Président et le
Directeur général du CSMP ;

Apres en avoir délibéré,
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REND L’AVIS SUIVANT :

Aux termes de larticle 18-16 de la loi du 2 avril 1947 susvisée, «Aprés
consultation du Conseil supérieur des messageries de presse, I'Autorité de régulation de la
distribution de la presse formule, avant la fin du premier semestre de chaque année, un
avis sur 'évolution des conditions tarifaires des sociétés coopératives de messageries de
presse. A cette fin, elle peut entendre toute personne dont U'audition luf paraft susceptible
de contribuer utilement & son information ».

Dans ses avis n° 2012-02 du 19 juillet 2012 et n° 2013-03 du 23 juillet 2013,
PARDP a souligné le caractére peu lisible et peu efficient de la structure des barémes et
appelé le Conseil supérieur des messageries de presse (CSMP) a engager un examen
approfondi des modalités de détermination et d’application des barémes.

Le CSMP a ainsi fait appel A un cabinet d’audit pour (i} analyser les modalités
selon lesquelles les bardmes tarifaires sont adoptés et mis en ocuvre dans chaque
coopérative, (i} vérifier que les barémes actuellement pratiqués par les messageries
permettent d'assurer I'équilibre du systéme collectif de distribution de la presse et de
réaliser les investissements nécessaires A son évolution et (ifi) mesurer les effets de
certaines pratiques tarifaires commerciales pouyant comporter des gratuités et/ou des
avantages économiques ou financiers, au regard des exigences de transparence et de
non-discrimination entre éditeurs et des impératifs d’équilibre financier découlant de la
loi du 2 avril 1947.

I’ARDP reldve le caractére peu efficient du point de vue économique de la
structure actuelle des baradmes, Elle souligne notamment que :

- en dépit de certaines démarches récentes de la part des messageries, les
barémes pratiqués demeurent largement opaques et ne font pas Y'objet d'une politique
faormalisée et exhaustive ;

- Ia structure actuelle des tarifs génére des inefficlences pour les messageries et
pour P'ensemble du réseau de distribution. En effet, d’'une part, méme si les barémes ne
constituent pas le seul élément d’équilibre financier des messageries, les tarifs
actuellement pratiqués ne financent pas adéquatement les coflits qu'elles supportent.
D’autre part, du point de la filidre dans son ensemble, les barémes actuels, notamment
du fait de leur opacité, limitent les efforts engagés de réduction des cofits du réseau de
distribution ;

- I'évolution de la structure des barémes doit faire 'objet d’une réflexion prenant
en compte la pratique du « hors-baréme », dans le respect du libre jeu de la concurrence
et des principes de la loi Bichet, notamment I'impartialité de la diffusion, la solidarité
coopérative et ['unicité des barémes.




I’ARDP invite le CSMP A engager une concertation avec I'ensemble des acteurs
concernés sur une évolution des pratiques tarifaires de la distribution de la presse en
vue d'adopter prochainement des mesures concrétes de nature 3 améliorer la
transparence des barémes pratiqués et & contribuer, dans le respect du libre jeu de la
concurrence, 2 un meilleur équilibre financier de 'ensemble de la filiere.

Délibéré par I'Autorité dans sa séance du 23 juillet 2014

Le Président

Roch-0Olivier MAISTRE




