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Préambule

La mission essentielle du Conseil supérieur des messageries de presse est de veiller au respect des
principes constitutionnels de |libert® de | a presse et
a toute personne de pouvoir accéder librement aux titres de presse de son choix, sans que les

pouvoirs publics ou des groupes déint ®r °t s pui ssent sO6i mmi scer
empéchant la publication ou la distribution de titres de presse.

Dans | e pr®c®dent rapport doédactivit® du CSMP, jbobser
combat d 6 uté krilante; facead tbus ceux qui veulent réduire la presse au silence ou
pr®t endent | ui dicter ce quobelle devrait dire.

De récents événements ont malheureusement confirmé ce constat. Le syndicat FILPAC CGT a en

effet d®ci d® ddédemp-’icthfeusilan,palraat2® nmait 2 &l &, de tous
politique et g®n®r ale nationaux qui néavaient pas a
tribune du secrétaire général de la CGT.

Le Conseil supérieur condamne cette violationgrave des pr i nci fondament aux d
gardiens. Aucun groupe déint®r°t n t | ®gitime ° ent
®di torial e, guell e que soit la valeur des objectif:
organisation syndicale qui déclare se battre pour que prévalent dans la société des idéaux de liberté

déopinion et dbébexpression renie " ce point ses propre

Ce blocage syndical est de surcroit dommageable du fait que la distribution de la presse continue a
traverser des temps difficiles sur le plan économique et financier. Les ventes au numéro continuent a
décliner (-6,5% en volume pour 2015 par rapport a 2014, pour les titres de presse des éditeurs
adhérents des coopératives), les lancements de titres nouveaux se font plus rares (-16,2% en 2015
par rapport a 2014), le réseau des diffuseurs poursuit son érosion (un millier de fermetures en 2015).
Le paysage ddébensemble ne donne donc pas mati re ~ se

Pour autant, la passiondes édi t eur s de presse et |l 6i mplication des
intenses pour animer ce secteur doéi mportance fondamen

Le CSMP a, qguant N lui , mobilis® son ®nergie pour n
accordées le Iégislateur (telle que modifiées par la loi du 17 avril 2015) afin de définir et accompagner

les réformes et évolutions nécessaires au maintien de la pérennité du systeme collectif de distribution

de la presse.

Léaction du CSMP, r enlajaryé®@es agiears de ladil@re, gantmmediiasi a produire
ses fruits, comme en atteste le présent rapport, méme si les difficultés techniques ou financiéres
rencontrées et les obstacles dressés par quelques réfractaires gardiens de leur situation entrainent

parfois des retards. Surtout, l a mise en Tuvre des
i mplique, par constructiomdides dect iacnd oanasl lgaudt irveecsuy,e
déun nombre suf fi s ant chaconsaitigue canstraire de$ actioris icdllectives exige Or
du temps, de | a persuasion et beaucoup dbé®nergie.
En 2015 et au d®but 2016, l es faits marquants de | 6ac

Concernant la réorganisation logistique de la distribution :

Les objectifs fixés par sa décision n° 2012-04 relative au schéma directeur des dépositaires
centraux de pressesont d®sormais en passe dé°tre atteints, av
qui était initialement envisagé. Au 30 juin 2016, le nombre de mandats de dépositaire a été ramené a

68 et le nombre de plateformes logistiques a 99. La cible qui avait été dessinée pour la fin 2014 est

donc réalisée a 93 %.

Ce r®sultat est déaut ant pl us s achéma f @onséadieuta ugeue | a
véritable « guérilla judiciaire & de I a part doéun petit nombr e doéact
contentieuses en tous genres. Cette guérilla qui se poursuit depuis plus de trois ans a connu un
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nouvel épisode marquant avec la décision rendue le 7 janvier 2016 par la Conseil constitutionnel dans
|l e cadre ddébune question prioritaire de constitutionna

Sur le fond, le Conseil constitutionnel a reconnu sans ambiguité que les actions du CSMP visant a
restructurer le réseau des dépositaires de presse ont pour objet «xde mettre en Tuvre | "'«
pluralisme et d'indépendance des quotidiens d'information politique et générale ». Sur la forme, en
revanche, il a jugé que le législateur avait insuffisamment encadré les modalités selon lesquelles la
Commission du réseau (CDR) du CSMP peut prendre des mesures contraignantes pour mettre en

Tfuvre cet objectif. 1 a donc exig® que |l e | ®gislate
heureusement, le Conseil constitutionnel, conscient de la nécessité de ne pas abroger « des

di spositions contribuant ° |l a mise en Tuvre de | " obj
d'indépendance des quotidiens d'information politique et générale e , a |l aiss® au Parl eme

31 décembre 2016 pour remédier a cette lacune.

Dans la mesure ou la propositon de loivi sant ~ renforcer | a |ibert®, I 6i
des médias, dont | 6adoption devrait intervenir bien avan
répondan t aux exigences pos®es par | e Conseil constituti
notabl ement affect® |l a mise en Tuvre du sch®ma direct
Parall | ement ~ l a restructuration de | a carte des d
parl a r ®organi sation industrielle du traitement des p
par les messageries de « machines de picking » qui permettent de massifier et mécaniser ce

traitement. Cette r®organi sat i onmies gignificaties dog étie e st g «
prolongée par une réflexion sur la répartition des taches entre les différents acteurs de la filiere. Cette

r®f |l exion constituera une des priorit®s de | 6action d

Concernant les diffuseurs de presse :

Les ®diteurs de presse sont conscients de |l a n®cess
nombre de points de vente et améliorer les conditions dans lesquelles les diffuseurs exercent leur
activité, vitale pour la santé économique de la presse.

En 2015 et 2016 ont ®t ® mises en Tuvre Iséhémar eval or
directeur des rémunérations des diffuseurs que le CSMP avait adopté au second semestre 2014.
La mise en Tuvre de | a derni r éuetem 2017V cétniesumbreonméea s c h ® ma
la condition que la filiere ait pu dégager des économies globales permettant de couvrir le codt induit
par | 6augment ati on des commi ssions servies aux diffu
ai ent déoor@®sr @al d®®Peés ®par Il a f il i = rdécroisemenedes fluxa mi se e

entre messageries pour la desserte du niveau 2 et la restructuration de la carte des dépots, leur

montant global est cependant insuffisant a ce jour pour couvrir le col(t de cette ultime étape
déapplication du sch®ma directeur des r®mun®r ations.
mobilisée par les messageries pour leurs besoins propres. Malgré ce constat, le CSMP, en accord

avec les représentants des éditeurs de presse, prévoit de maintenir la hausse prévue, en levant la

condition qui figurait initialement dans le schéma directeur des rémunérations.

Cette d®marche t®moigne de |l a volont® forte des ®dit
condi ti ons ddiffeseuesyatini quede sgserme collectif de distribution puisse reposer sur un

réseau efficient et dynamique de vendeurs de presse. Au total, la rémunération globale des diffuseurs

aura augment® de 1,7 point, soit ms s de 30 millions

Pour autant, les contraintes économiques fortes qui pésent sur les éditeurs commandent que la

hausse des rémunérations des diffuseurs ne constitue pas indéfiniment un surcodt a leur charge.

Cette hausse doit trouver sa contrepartie dans la vigoureuse pour suite dbdactions vVvisa
mutualiser | es co%ts. Au cours des mois qui Vi ennen
additionnelles en contrepartie des efforts de revalorisation de la rémunération des diffuseurs.
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Concernantlesyst me doéinf or mation :commun de |l a fili re

La mise ennédwwea&u daayst me dobéi nformation au service de
de presse et de leurs mandatairess 6 est poursuivie en 2015 et au d®but
Société Commune pour les Infrastructures de la Distribution de la Presse cr ® ®e  ~ |l 6i nstigat
CSMP en 2014. Mal heur eusement , l e d®pl oi ement de <ce
sbeffectue pas aussi vite que pr®vu.

Les différents modules du SIC sont progressivement développés et installés, mais avec certaines

difficultés techniques qui ont amené des décalages de calendrier.

En outre, il est apparu n®cessaire de revoir certains
les MLP avaient confiée a Capgemini. Des discussions ont été entreprises entre les messageries,

sous | 6®gi de de la soci ® ® commune, pour trouver d

notamment par une convergence accrue des processus industriels.

Le déploiement du SIC est engagé etil estpr ®vu qubéune partie substantiell
op®rationnell e pour la fin de | 6ann®e 2016. Pour aut
®conomies que |l e SIC doit procurer quoé” partir du mo
systeme « Presse 2000 ». Tant que ce dernier devra fonctionner en paralléle du SIC, pour assurer

certaines fonctionnalités ou pour servir a certains acteurs, la mutualisation et la standardisation des

processus que le SIC doit permettre ne pourra produire son plein effet.

Cbest pourquoi, |l e CSMP wveill era asyprmedains moispidceique gr ande

les actions de déploiement du SIC se poursuivent avec vigueur et que tous les acteurs impliqués y
contribuent pleinement.

Enfin, concernant les barémes des messageries :

Le d®but de I 6ann®e 2016 a vu |l a premi re mise en Tuv
| a | oi Bichet, i ssues de | a |l oi du 17 avril 2015,
messageries de presseparl 6 ARDP, apr s avis du Pr®sident du CSMP.
Cette premi re application des nouvelles disposition:
conduit |l 6ARDP ° homol oguer | e projet tarifaire qui
desquoti di ens, néen a pas moins ®t® positive en ce qu
déeffectuer, avec | 6assistance déun conseil, un r ema
fait grandement progresser | geait®nditdbéndjdetivanh®pd:r
baréme a été préparé.

Cette premi re application de | 6article 12 nouveau a
au CSMP et ° | 6ARDP de pr®ciser un certacterlosdembr e de
| 6®| aboration des bar mes.

*kkkkkkk
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1 Le Conseil supérieur des messageries de presse

1.1 Lenouveau cadre de régulation de la distribution de la presse

La loi du 20 juillet 2011 a institué un cadre de régulation qui a permis au Conseil supérieur de prendre
de nombreuses mesures visant a adapter le systeme coopératif aux défis du temps présent. La loi du
17 avril 2015 a gl obalement accru |l a capacit® d
régulation que sont le Conseil supérie ur des messageries de presse (
de la distribution de la presse (ARDP).

-~

6ac
CSM )

La | oi du 17 avril 2015, rsul tant déune initiative
Gouvernement, a eu pour objectif de renforcer ce cadr e afin de mieux r®pondr e
guestions a résoudre. De fait, il était impératif, au vu des évolutions économiques observées,
déaccro tre encore |l e rythme dobéex®cution des r ®f or me
bien pour redresser le systeme collectif de distribution de la presse.

Le | ®gislateur nbéest donc pas venu bouleverser | es m¢

a amend®s pour permettre au CSMP et : | 6 ARDP, gr ©c e

reconnus, dbéaccentuer |l eurs efforts conjoints au service
*kkkkkhkkhkk

La | oi du 17 avril 2015 a ainsi modi fi® | a composi't

notamment dans le cadre de la supervision économique et financiére des messageries.
L6 ARDP srécennditrelaqualit¢td daut ori t® administrative ind®pendar
de | 6ARDP a par ail | edu®ssi geht@®e @®plaarr glibeA u™

n
n ddaj out emce écanemique cetn maistreelle aux actuelles
uridiqgues des membres de | dautorit®.

de la concurrence, af i

La compositio
i
comp®t ences |

Par arrété de la Ministre de la culture et de la communication en date du 12 ao(t 2015, Mme Elisabeth

FLURY-HERARD administratrice civile honoraire, vice-préside nt e de | 6 Autorit® de | a c
nomm®e membre de | 6ARDP.

Enfin, alors que selon |l a 1| oi du 20 juillet 2011, | €
guatre ans, no6®tait pas renouvelable, | éurefis.IDement a
plus, le renouvellement du collége ne sera plus intégral tous les quatre ans, mais interviendra par

moiti® tous | es deux ans, ce (gui acquese parldstmensbresjaue | dex p

cours de leur mandat ne soit pas perdue a chaque renouvellement du college. La loi organise ces
nouvelles modalités de renouvellement et dispose en son article 5 que: «Lors du premier
renouvell ement des membres de | 8Autorit® de r®gul atio
dontlemandat ndest renouvel ® que pour deux» ans sont d®sig

Les mandat s des membr es de | ARDP arrivant " ®c h®an
Ministre de la culture et de la communication en date du 23 octobre 2015 a renommé Mme Isabelle
DE SI LVA, conseill " re dO6oEtat, M. G®r ard PLUYETTE, con

la Cour de cassation, M. Roch-Olivier MAISTRE, conseiller-maitre a la Cour des comptes et Mme
Elisabeth FLURY-HERARD, vice-pr ®s i dent e d e cdndurence,en tant gde rdeenbrds ae
| 6 ARDP.

Par d®l ib®ration du 9 novembre 2015, l e coll ge de |
presse aréélu M. Roch-Ol i vi er MAI STRE en tant que pr®sident de |

Par aill eur s, aticle5 defardoRBicken te collégd adprocédé a un tirage au sort pour

désigner deux membres dont la durée du mandat ne sera que de deux ans. M. Gérard PLUYETTE et
Mme Elisabeth FLURY-HERARD ont été désignés.
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En ce qui concerne |RDB, laplai @ur 19 qwait 2006 dus recdnmait ldésokmais
officiellementlepouvoir de demander au CSMP ddéinscrire une qu
traiter dans un calendrier donné. Dans le cas ou le CSMP ne se conformerait pas a cette demande,

| 6 A RobuPra se substituer a lui, en faisant éventuellement appel aux moyens du Conseil supérieur.

Surtout,la loi conf " re d®s or ma ipsuvoii de IrédofRtDIP dess décisions de portée

générale prises par le CSMP. Au délaide sixs e mai nes d o ARDP gaursdpcaer si elle &nd

ou non ex®cutoire une d®cision du CSMP, peut sb6ajout
l equel | 6 ARDP peut proc®der " des travaux suppl ®men
CSMP qui lui sont transmises.

Au-del ™ du pouvoir de r®f ormation accord® ~ | 8ARDP sur
la | oi du 17 avril 2015 a dot® cette autorit® dbdéune
déhomol ogation des tarifs des messageries de presse.

Ains i | 6 ARDP &est eddRes opmmd ®d ecrhar g®6homol ogation des t
presse, aprés approbation des barémes par les assemblées générales des coopératives.

L6éar t ideln i Bichet dispose que, préalablement a la prise de décision de | 6 ARDP, un ¢
motiv® e relatif aux bar mes soit transmis258dul 6 ARDP
Sénat précise que le Président pourra a cet effet s 6 a p p u yYlaeQomnsission de suivi de la situation

économique et financiere des messageries (CSSEFM), qgui pr®sente notamment I 6
exempte de représentants de la presse et du systeme de distribution ».

On rel ver a ¢ uuddébatllégislatifcsausri oln6 hdo mol ogati on des tarifs
Parlement a inscrit dans la loi Bichet les principes sur lesquels les baremes doivent se fonder :

solidarité entre coopératives et au sein d'une coopérative ; préservation des équilibres économiques

du systeme collectif de distribution de la presse ; égalité des éditeurs face au systeme de distribution

grace a une gestion démocratique, efficiente et désintéressée des moyens mis en commun.

En outre, le législateur a estimé opportun de conférer une base Ilégislative au mécanisme de
péréquation que le CSMP avait institué en septembre 2012 par sa décision n° 2012-05 rendue
ex®cutoire par | 6ARDP.

Léarticle 12 de | a | oi Bichet, t el qgue remani ® par
désormais que les tarifs des messageries doivent permettre « de répartir entre toutes les entreprises

de presse adhérant aux coopératives, de facon objective, transparente et non discriminatoire, la

couverture des colts de la distribution, y compris des surcolts spécifiques induits par la distribution

des quotidiens et qui ne peuvent étre évités ».

Enfin la loi du 17 avril 2015 a doté le CSMP de deux nouvelles compétences spécifiques en
complétantlal i st e fi gur HmelaldiBichétar ti cl e 18

Déune part, | @éfing $M Bondppiomsu dans ¢esquelles les entreprises de presse ( € )
peuvent, dans des zones géographiques déterminées, sans adhésion a une société coopérative de
messageries de presse commune, recourir a des réseaux locaux de distribution aux points de vente ».

Déautre part, |l e CSMP peut ,la dstributlore de Baopnessé le rfustifieik o n n e mer
déterminer « les conditions de la mise en commun de moyens par les messageries, au besoin en

créant une société commune ». Ce faisant, le Iégislateur a ratifié a posteriori la décision prise par le

CSMP, le 2 décembre 2014, de créer une société commune a Presstalis et aux MLP pour assurer la

gouvernance du systeme d'information au service de I'ensemble des acteurs de la distribution de la

presse.

Ces ajouts no6®taient pas stri ct enunération de @ompétences r es en

particuli res debnda [@di Bichetlné présenie phaseaun dactére limitatif. La Cour

déappel de Paris a en effet jug®loaratnéc (s)nlbda °pgasdupoc

objet de restreindre les pouvoirs donnés au CSMP, mais de définir les modalités selon lesquelles il

peut accompl ir ses missions, sans que | 6®num®r ati on

d®ci sions de port®e g®n®r al e, en applicaoplitaionetde | dar
9
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l eur contenu soient [ i mi t ®s». Mais ledégisigtear @ tainsf pu gqrarquer | u i

clairement son soutien aux actions entreprises depuis 2011 par le Conseil supérieur.

1.2 Les missions du Conseil supérieur

La loi Bichet, telle que modifiée par les lois du 20 juillet 2011 et du 17 avril 2015, définit les missions
gue | e CSMP et | 6ARDP doivent assumer en: commu

L'Autorité de régulation de la distribution de la presse, autorité administrative indépendante, et
le Conseil supérieur des messageries de presse, personne morale de droit privé, assurent,
chacun dans son domaine de compétence, le bon fonctionnement du systéme coopératif de
distribution de la presse et de son réseau et prennent toute mesure d'intérét général en
matiére de distribution de la presse, dans les conditions définies par la présente loi.

lls veillent au respect de la concurrence et des principes de liberté et d'impartialité de la
distribution et sont garants du respect du principe de solidarité coopérative et des équilibres
économiques du systéme collectif de distribution de la presse.
Pour [
17 avril 2015, le Conseil supérieur :

1° Détermine les conditions et les moyens propres a garantir une distribution optimale de la
presse d'information politique et générale ;

2° Fixe pour les autres catégories de presse, selon des critéres objectifs et non discriminatoires
définis dans un cahier des charges, les conditions d'assortiment des titres et de
plafonnement des quantités servis aux points de vente ;

3° Définit les conditions d'une distribution non-exclusive par une messagerie de presse, dans le
respect des principes de solidarité coopérative et des équilibres économiques des sociétés
coopératives de messageries de presse, et les conditions d'une distribution directe par le
réseau des dépositaires centraux de presse sans adhésion a une société coopérative de
messageries de presse ;

3°bis D®f i ni t |l es conditions dans l esquel |l es |
peuvent, dans des zones géographiques déterminées, sans adhésion a une société
coopérative de messageries de presse commune, recourir & des réseaux locaux de
distribution aux points de vente et homologuer les contrats de distribution conclus dans ces
conditions, au regard des principes de la présente loi ;

4° Fixe le schéma directeur, les regles d'organisation et les missions du réseau des
dépositaires centraux de presse et des diffuseurs de presse répondant a l'efficience
économique et a l'efficacité commerciale ;

5° Etablit un cahier des charges du systeme d'information au service de l'ensemble des
messageries de presse et de leurs mandataires, garantissant a tout éditeur, quelle que soit
sa messagerie, l'accés aux informations relatives a I'historique des ventes et des fournitures
pour chacun de ses titres, au niveau de chaque point de vente. Ce cahier des charges inclut
le schéma d'organisation des flux financiers dans I'ensemble de la chaine de distribution et
les conditions de leur sécurisation ;

6° Délégue, dans des conditions fixées par son reglement intérieur, @ une commission
spécialisée composée d'éditeurs le soin de décider, selon des criteres objectifs et non
discriminatoires définis dans un cahier des charges, de l'implantation des points de vente de
presse, des nominations et des mutations de dépositaires centraux de presse avec ou sans
modification de la zone de chalandise ;

7° Délivre un certificat d'inscription aux agents de la vente de presse et assure la gestion du
fichier recensant les agents de la vente de presse déclarés ;

8° Homologue les contrats-types des agents de la vente de presse au regard des dispositions
de la présente loi et des régles qu'il a lui-méme édictées ;

9° Fixe les conditions de rémunération des agents de la vente de presse, apres consultation de
leurs organisations professionnelles ;

10° Exerce le contrble comptable des sociétés coopératives de messageries de presse,
conformément aux dispositions de l'article 16 de la loi. Il s'assure en particulier que les
sociétés coopératives de messageries de presse et les entreprises commerciales
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mentionnées a l'article 4 de la loi qui distribuent des quotidiens d'information politique et
générale opérent une distinction claire, le cas échéant dans le cadre d'une comptabilité par
branche, entre la distribution de ces quotidiens et celle des autres publications. Tous les
documents utiles a cette fin lui sont adressés sans délai apres leur approbation par leur
assemblée générale. Il peut également demander communication, en tant que de besoin,
des comptes prévisionnels des sociétés coopératives de messageries de presse ;

11° Dispose d'un droit d'opposition sur les décisions des sociétés coopératives de messageries
de presse susceptibles d'alt®rer l eur caract re
financier du systéme collectif de la distribution de la presse, ainsi que sur celles des
entreprises commerciales mentionnées a l'article 4 de la loi dans lesquelles les coopératives
de messageries de presse auraient une participation majoritaire, qui auraient pour
conséquence d'altérer le caractére coopératif de ces dernieres ou de compromettre
| 6®qui |l i bre f i n aectddedaistribation ds lg prasse.nte dreita’bplposition ne
s'exerce pas si le commissaire du Gouvernement émet un avis défavorable ;

12° Définit, aprés consultation des acteurs de la distribution de la presse et notamment des
organisations professionnelles représentatives des agents de la vente de presse, les bonnes
pratiques professionnelles de la distribution de la presse vendue au numéro ;

13° Si le bon fonctionnement de la distribution de la presse le justifie, détermine les conditions
de la mise en commun de moyens par les messageries, au besoin en créant une société
commune.

Lorsque, dans le cadre des dispositions de la loi, le Conseil supérieur envisage d'adopter des
mesures ayant une incidence importante sur le marché de la distribution de la presse, il rend
publiques les mesures envisagées avant leur adoption et recueille, dans le cadre d'une consultation
publique, les observations qui sont faites a leur sujet. Les résultats d'une consultation sont rendus
publics, a I'exclusion des informations couvertes par le secret des affaires.

Aux ter mes dB ddlalai Bithetcldsalécigidhs de portée générale que le CSMP adopte

sont transmises ° | 6ARDP qui di spose doéun d®I ai de s
exécutoires. L'Autorité peut, dans ce méme délai, ®vent uel | ement prorogeable po
mois, réformer les décisions du CSMP qui lui ont été transmises avant de les rendre exécutoires.

1.3 Lacomposition du Conseil supérieur

Le Conseil supérieur comprend vingt membres, nommés pour quatre ans par arrété du ministre
chargé de la communication :

1° Neuf représentants des éditeurs de journaux et publications périodiques sur proposition des
organisations professionnelles les plus représentatives ;

2° Trois représentants des sociétés coopératives de messageries de presse sur proposition
des assemblées générales des sociétés coopératives de messageries de presse ;

3° Deux représentants des entreprises commerciales et des messageries de presse
concourant aux opérations matérielles de distribution de la presse sur proposition des
assemblées générales de ces entreprises ou messageries ;

4° Deux représentants des dépositaires de journaux ou publications périodiques sur proposition
des organisations professionnelles les plus représentatives ou, a défaut, d'une assemblée
générale des dépositaires ;

5° Deux représentants des diffuseurs de presse sur proposition des organisations
professionnelles les plus représentatives ou, a défaut, d'une assemblée générale des
diffuseurs ;

6° Deux représentants du personnel occupé dans les entreprises de messageries de presse
sur proposition des organisations syndicales les plus représentatives.

Un commissaire du Gouvernement, désigné par le ministre chargé de la communication, siege aupres
du Conseil supérieur avec voix consultative.

Au cours de | 6ann®e 2015, ont si ®g® au Conseil sup®ri

- En qualité de représentants des éditeurs de journaux et publications périodiques :
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M. Olivier BONSART -

M. Nicolas BRIMO -

M. Marc FEUILLEE -

M. Rolf HEINZ -

M. Bruno LESOUEF -

M. Francis MOREL -

M. Jean-Louis REDON -

M. Jean-Pierre ROGER -

M. Jean VIANSSON PONTE -

Syndicat de la presse quotidienne régionale, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011, renouvelé suivant arrété
en date du 23 octobre 2015 ;

Syndicat des éditeurs de la presse magazine, désigné suivant
arrété en date du 11 avril 2014, renouvelé suivant arrété en
date du 23 octobre 2015 ;

Syndicat de la presse quotidienne nationale, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011, renouvelé suivant arrété
en date du 23 octobre 2015 ;

Syndicat des éditeurs de la presse magazine, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011, renouvelé suivant arrété
en date du 23 octobre 2015 ;

Syndicat des éditeurs de la presse magazine, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011, renouvelé suivant arrété
en date du 23 octobre 2015 ;

Syndicat de la presse quotidienne nationale, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011, renouvelé suivant arrété
en date du 23 octobre 2015 ;

Fédération national e de | a presse dobi
désigné suivant arrété en date du 25 octobre 2011, renouvelé
suivant arrété en date du 23 octobre 2015 ;

Syndicat des éditeurs de la presse magazine, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011, renouvelé suivant arrété
en date du 23 octobre 2015 ;

Syndicat de la presse quotidienne régionale, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011, renouvelé suivant arrété
en date du 23 octobre 2015.

- En qualité de représentants des sociétés coopératives de messageries de presse :

M. Philippe CARLI -

M. Hubert CHICOU -

Mme Véronique FAUJOUR -

Coopérative de distribution des quotidiens, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011, renouvelé suivant arrété
en date du 23 octobre 2015 ;

Coopérative de distribution des magazines, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011, renouvelé suivant arrété
en date du 23 octobre 2015 ;

Coopérative Messageries lyonnaises de presse, désignée
suivant arrété en date du 11 juin 2014, renouvelée suivant
arrété en date du 23 octobre 2015.

- En qualité de représentants des entreprises commerciales et des messageries de presse
concourant aux opérations matérielles de distribution de la presse :

M. Patrick ANDRE -

Mme Anne-Marie COUDERC -

M. Henri-Claude PRIGENT -

Coopérative Messageries lyonnaises de presse, désigné
suivant arrété en date du 25 octobre 2011 ;

Presstalis, désignée suivant arrété en date du 25 octobre
2011, renouvelée suivant arrété en date du 23 octobre 2015 ;
Coopérative Messageries lyonnaises de presse, désigné
suivant arrété en date du 23 octobre 2015 (en remplacement
de M. P. ANDRE).

- En qualité de représentants des dépositaires de journaux ou publications périodiques :

M. Edouard DAMIDOT -

M. Dominique GIL -

Syndicat national des dépositaires de presse, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011, renouvelé suivant arrété
en date du 23 octobre 2015 ;

Syndicat national des dépositaires de presse, désigné suivant
arrété en date du 26 juin 2013, renouvelé suivant arrété en
date du 23 octobre 2015.
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- En qualité de représentants des diffuseurs de presse :

M. Christian ANDRIEUX - Union nationale des diffuseurs de presse, désigné suivant
arrété en date du 11 avril 2014, renouvelé suivant arrété en
date du 23 octobre 2015 ;

M. Daniel PANETTO - Union nationale des diffuseurs de presse, désigné suivant
arrété en date du 25 octobre 2011, renouvelé suivant arrété
en date du 23 octobre 2015 ;

- En qualité de représentants du personnel occupé dans les entreprises de messageries de presse :

M. Laurent JOSEPH - SGLCE - Confédération générale du travail (Presstalis),
désigné suivant arrété en date du 2 octobre 2013, renouvelé
suivant arrété en date du 23 octobre 2015 ;

Mme Francoise ZILBER - Confédération francaise démocratique du travail (Coopérative
Messageries lyonnaises de presse), désignée suivant arrété
en date du 25 octobre 2011, renouvelée suivant arrété en
date du 23 octobre 2015.

Léarticle 18 de | a | oi pr ®voit quessabesies denpeessb soets du Co

nommés pour quatre ans et leur mandat est renouvelable. Les mandats des membres du Conselil
supérieur arrivant & échéance le 25 octobre 2015, un arrété de la Ministre de la culture et de la
communication en date du 23 octobre 2015 portant nomination des membres du Conseil supérieur
des messageries de presse a été publié.

M. Henri-Claude PRIGENT, Coopérative Messageries lyonnaises de presse a été appelé a remplacer
M. Patrick ANDRE en qualité de représentant des entreprises commerciales et des messageries de
presse concourant aux opérations matérielles de distribution de la presse. Les autres membres du
Conseil supérieur des messageries de presse ont été renouvelés.

Deux nouveaux membres ont été nommés par arrété de la Ministre de la culture et de la
communication en date du 15 mars 2016 :

- M. Nicolas CORNEAU - Syndicat de la presse quotidienne régionale (en remplacement de M.
O. BONSART) ;

- M. Louis DREYFUS - Coopérative de distribution des quotidiens (en remplacement de M. P.
CARLI).

Mme Laurence FRANCESCHINI, Directeur général des médias et des industries culturelles a exercé

l es fonctions de Commissaire du Gouvernement jusquoda
Directeur général des médias et des industries culturelles par décret du

21 mai 2015, lui a succédé a compter du 3 juin 2015.

M. Fabrice CASADEBAIG, sous-directeur & la Direction des médias et des industries culturelles,

assure la suppléance.

1.4 Léorgani sation et | e fonctionnement du Consei
Le Président

Léarticle 18 de Il a | oi du 2 avril 194 % estméludparf i ®e pr
| 6ensemble de ses membres, par mi |l es membres ayant | &
de 4 ans et il est renouvelable. »

LOAssembl ®e d u20152a recomduie vh Dear-Pierre ROGER a la présidence du Conseil
supérieur des messageries de presse.
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Le Bureau

La composition du Bureau du Conseil supérieur, élu par I'Assemblée du Conseil supérieur le
2 décembre 2014 était la suivante :

. Jean-Pierre ROGER - Président du Conseil supérieur
. Nicolas BRIMO

. Marc FEUILLEE

. Rolf HEINZ

. Bruno LESOUEF

. Francis MOREL

. Jean-Louis REDON (Trésorier)

. Jean VIANSSON PONTE

=S L

Le Bureau a ®t® reconduit dans | a r@6need supéonemrpl® si t i on

12 novembre 2015.

Le Bureau du Conseil Ssup®rieur sbdest r®uni, Tl 6init

son habitude, une fois par mois.

Le commissaire du Gouvernement, M. Martin ADJARI, qui siége au sein du Conseil supérieur avec
Voix consultative, est convié aux réunions du Bureau.

Le Secrétariat permanent

Le Secrétariat permanent du Conseil supérieur est resté composé de six personnes en 2015 :

- M. Guy DELIVET - Directeur général ;

- Mme Nathalie BONPAPA - Chargéed 6 ®t udes
- M. Bertrand HOULE - Chargé de mission ;

- Mme Géraldine JEANJEAN - Chargée de mission ;

- Mme Corinne FOURRIER - Assistante de direction ;

- Mme Lilia BEN KHALIFA - Secrétaire.

La Commission du réseau

Au 1¢ janvier 2015, les membres de la Commission du réseau, commission spécialisee mentionnée
au 6A de -6dedéaioiBichet, &aiet&s suivants :

- M. Philippe ABREU - Président Directeur Général, Turf Editions (président de la commission)
- M. Hervé BONNAUD - Directeur de la diffusion, Le Monde

- M. Jean-Luc BRETONNET - Directeur de la diffusion, Editions Nuit et Jour

- M. Xavier COSTES - Directeur des ventes, Uni-Editions

- Mme Paule COUDERAT-Di rect eur des ventes, L6Obs

- M. Michel DELBORT-Di r ect eur commer ci al presse, LO6Equi pe
- M. Jean-Luc FILEGON - Directeur de la diffusion, Groupe Marie-Claire

- M. Daniel GILLON, Directeur régional presse magazine France, Lagardéere active

- M. Marc LEMIUS - Directeur de la diffusion, Bauer média France.

- Mme Catherine MASSABUAU - Directeur des ventes, Groupe Les Echos

- Mme Pascale MAURIN - Directeur des ventes, Bayard (vice-présidente de la commission)

M. Philippe MERRIEN - Responsable diffusion pble, Mondadori France

- M. Bruno RECURT - Directeur des ventes, Prisma média

Les membres de la Commission du réseauont ®t ® d ®s ®s par

i gn | 6Assembl ®e
| 6occasion de sa s®ance du 20 d®cembre 2013.

En décembre 2015, les mandats des membres de la Commission du réseau arrivant a échéance, le
Président a procédé aux démarches en vue de leur renouvellement. | | a dbdébabord const

C

| 6observation des parts de march®s respectives des d:¢

éditeurs de publications ou comprenant une majorit¢ de membres éditeurs de publications, telles
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gubel |l es r essor tsdaies pad @s derdi®eas ldans la ¢cadre de la mission de contrdle

des comptes 2014 assurée par le Secrétariat permanent, conduisait a maintenir la répartition retenue

en d®cembr e 2011 et confirm®e en d®cembr e 2013. I
déadministration de chacune des trois coop®ratives [C
Coopérative de distribution des magazines (CDM) et Messageries lyonnaises de presse (MLP)], afin

dé®t ablir I a |Iliste des membres de | a Commission.

L'Assemb | ®e du Consei l sup®rieur, l ors de sa s®ance gl
approuvé le renouvellement des mandats de dix membres. Trois membres, Mesdames Pascale

MAURIN et Paule COUDERAT ainsi que Monsieur Jean-Luc BRETONNET nobaylent pas
renouvell ement, | 6Assembl ®e du Conseil sup®rieur a de
- Mme Maud LUTINIER - Directeur des ventes, Bayard
- M. Jean GIRAULT - Directeur des ventes et de la promotion, Le Point
- M. Alexandre CAMPI - Directeur des ventes, groupe Hommell
Le Président du Conseil supérieur a nommé M. Philippe ABREU président de la Commission et M.
Bruno RECURT vice-président.
Les mandats des membres de la Commission du réseau seront renouvelables en décembre 2017.
La Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries
La composition de la Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries
néa connu aucune moCektefcommesgion esh cormposée2dd Prgsident du Conseil
supérieur, qui la préside, et de deux personnalités extérieures M. Bertrand du MARAIS - Conseiller
d 6 E etavt Jean-Louis MULLENBACH - Expert comptable - Commissaire aux comptes - Associé
d6Opsione Group
La Commission des bonnes pratigues professionnelles
Au 1°" janvier 2015, les membres de la Commission des bonnes pratiques professionnelles étaient les
suivants :
- M. Jean-Marie ARCHEREAU - Directeur général délégué des Editions Dipa Burda
- M. Frédérick CASSEGRAIN - Directeur général - Marianne
- M. Bertrand COUSIN - Membre honoraire du Conseil d6Et at
- M. Michel DELBORT - Directeur commercial presse-L 6 Equi pe
- M. Alfred GERSON - Administrateur-L 8 Humani t ®
- M. Serge HAYEK - Directeur commercial réseau et marketing médias - Prisma média
- M. Eric MATTON - Directeur général adjoint - Express Roularta
- Mme Guillemette PAYEN - Présidente du directoire - Motor presse France
- M. Nicolas SAUZAY - Président de Bauer média France
- M. Jean-Pascal GOGUET CHAPUIS, Directeur de pble - Lagardeére active,
- M. Vincent VIGNEAU - Conseiller - Cour de cassation
La Commission des bonnes pratiques professionnelles est présidée par M. Vincent VIGNEAU,
Conseiller a la Cour de cassation.
Les conciliateurs
En ce qui concerne | es personnalit®s assur ahltde!l es mi s
la loi, le Président du Conseil supérieur avait désigné M. Daniel FARGE et M. Henri-Claude LE GALL,
Conseillers honoraires a la Cour de cassation, pour conduire les procédures de conciliation relatives a
des différends concernant des dépositairesdepr esse dans | a mise en Tuvre du
niveau 2. Ces personnalit®s ont poursuivi |l eur missio
Du fait de | daccroi ssement du nombre des proc®dur es

Tfuvre du sch®ma di raeooursedu premibiesenmestre 20a5) le Rrésident du Conseil
supérieur a désigné deux personnalités supplémentaires : M. Pascal CHAUVIN et M. Vincent
VIGNEAU, Conseillers a la Cour de cassation, pour conduire ces conciliations.
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En juin 2015, le Président du Conseil supérieur a par ailleurs désigné Mme Pascale MAURIN,
vice-pr ®s i dente de |l a Commission du r®seau, en qualit®
né entre un diffuseur de presse et les sociétés de messageries.

Les experts

Plusieurs experts extérieurs assistent le Conseil supérieur dans ses différents travaux pour mener a
bien les missions qui lui sont confiées.

Il a été fait appel au cabinet Ricol-Lasteyrie (suivi de la décision n° 2012-06, travaux de la
Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries et analyse de la
distinction comptable pratiquée par Presstalis entre QIPG et autres publications) ; au cabinet Mazars
(barémes des sociétés coopératives, mi se en Tuvre du d®croi sedrectedr des f |
de niveau 2, approfondissement relatif au dispositif de péréquation entre coopératives de distribution
de la presse et, depuis janvier 2016, travaux de la Commission de suivi de la situation économique et
financiere des messageries) ; au cabinet Capgemini Consulting (évolution des modalités de
facturation dans | e cadre du syst me doéinformation co

Le Conseil supérieur est aussi assisté dans ses travaux comptables et budgétaires par le cabinet
Sefac, M. Philippe BLIN, et dans ses travaux juridiques par le cabinet Carlara, Maitre Rémi SERMIER
et le cabinet Smilevitch & Associés, Maitre Serge SMILEVITCH.

1.5 Les actions doéinformation et de communi cati on

Le siteInternetdu Consei |l sSsup®ri eur e sptofessi@deals®@t di publiésurmes or mat i o
travaux et missions accomplis par le Conseil supérieur dans le cadre de la loi Bichet, et plus

largement sur la distribution de la presse vendue au numéro. Le Conseil supérieur a mis en ligne une

nouvelle version de son site en novembre 2015 et a cette occasion le site Internet www.csmp.fr est

venu remplacer www.csmpresse.fr.

Support d'information librement accessible, ce site Internet renseigne sur le Conseil supérieur, son
organisation, son fonctionnement, ses missions. Il donne connaissance de ses études et travaux.
Toutes les décisions et délibérations adoptées par le Conseil supérieur y sont publiées.

Plus largement, le site donne acceés aux données chiffrées ayant trait a la distribution de la presse
vendue au numéro, il renseigne sur les différentes catégories de presse et sur les acteurs de la
distribution.

Il présente le systéeme de distribution de la presse en France et les principes qui le régissent.
Il renseigne également sur les systemes de distribution de la presse dans différents pays européens.
Il met a disposition les textes de référence du secteur (lois et réglements, décisions, déclarations,
bonnes pratiques, accords interprofessionnels, rappor

Support des procédures de la Commission du réseau et outil de transparence, le site Internet du

Conseil sup®rieur publi e, outre |l es r gles ddéorgani se
ses séances, les propositions dépositaires et diffuseurs adressées a la Commission, la date de la

séance au cours de laquelle ces propositions seront examinées, les décisions rendues par la

Commission.

Le site Internet du Conseil supérieur est également le support des procédures de consultation
publique pr ®vue7s dpearl ad Olaait | Bil cesultatiBn publique sstjounvérte par le ¢ o
Conseil sup®rieur, un avis de consultation est mis er
teneur des mesures dont | dadoption est envisag®e. Le
ayant conduit & proposer ces mesures. Il mentionne le délai dans lequel des observations peuvent

étre transmises au Conseil supérieur, ainsi que les modalités de cette transmission. Les résultats et la

synth se de |l a consultation sedtetnetpubl i ®s en page dbac
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Un site Intranet du Conseil supérieur délimite un espace réservé, dédié aux dépositaires de presse et
aux soci ® ®s de messageries de presse. I per met
réseau les propositions diffuseurs en remplissant un formulaire en ligne.

34 210 visiteurs uniques se sont connectés au site Internet du Conseil supérieur en 2015 (+ 1,7 % par
rapport a 2014). La fréquentation du site est en constante évolution depuis 2012 (+ 44 %). 145 947
pages ont été consultées sur les 54 346 visites comptabilisées en 2015.

Le site Internet du Conseil supérieur est toujours consulté par des internautes connectés depuis
déautres pays tel s -ynselaBelgiqudlderRoyaume-Ueis, Et @Akl emagne,
| 6 Al §®Eispagne et | 61 talie.

Les communiqués de presse du Conseil supérieur participent a une large information du public et
des professionnels sur les activités du Conseil supérieur. Cing communiqués de presse ont été
publ i ®s sur | a p aegmetdlu&ansed supérieur ed2015si t e | nt

1.6 Les propositions concernant | 6®volution des t

A |l 6occasion des recours en arBdulCE8NP, momés devantfarcCeur | a d ®c i
déappel de Pari s, | e C datés guel le déargt®m°i 2002373 adu cons

16 mars 2012 pris pour I'application des articles 18-12 et 18-13 de la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 et

relatif aux décisions de I'Autorité de régulation de la distribution de la presse et du Conseil supérieur

des messageries de presse comportait certaines lacunes dans la mesure ou ce texte omet de préciser

l es cas dans |l esquels | e Premier pr®sident de | a Cour
" ex®cution db6bune d®cision de poroi®ere gPa®rldARDBRB. CSMF

Cette |l acune a ®t ® relev®e dans | 6ordonnance rendue
Premier pr®sident de :l& déretinr201@-878 guplé mars@l2 éstamuét sur
les causes justifiant le sursis ».

Prenant acte de cette lacune, le Parlement a, lors du vote de la loi du 17 avril 2015, modifié la
r®daction de&3ldartaclei 18i chet. Débune part, il est C
contre des d®cisions du CB8ndBe porgaiginétale reriaeyg eéxécatamresd es d ®c
par I'ARDP ou des décisions a caractére individuel, relévent de la compétence exclusive de la Cour

d' appel de Paris. Déautre part, la 1| oi indigue exp
suspensifmasqudune demande de sursis " ex®cution peut °t
Paris, laquelle ne peut faire droit a la demande que lorsque l'urgence le justifie et qu'il est fait état

d'un moyen propre a créer, en I'état de l'instruction, un doute sérieux quant a la légalité de la décision.

I €
I

Il était donc nécessaire de modifier a la marge le décret n° 2012-373 du 16 mars 2012 pour prendre
en compte les changements opérés par la loi du 17 avril 2015. Le CSMP a fait parvenir quelques
propositions rédacti onnel | es p o urduldéréttnazel5i1468 dur@ movembre 2015 qui
est venu modifier le décret du 16 mars 2012. Pour tenir compte de la nouvelle répartition des
compétences entre les deux instances de régulation de la distribution de la presse, le décret compléte
|l es r gles de publicit® des d®cisions de port®e g®nEa

| 6exercice ®ventuel de recours contentieux contre ce
proc®dure devant | a s do reaoursdconaeplgs edécisiahe de Partéei individuelle
prises par |l e CSMP ainsi qgubaux d®cisions prises pa
CSMP ou |l orsqudel |l €. se substitue ~ <cel ui

Par ailleurs, ~ | 6occasion doéun cunmdépesiaire dansixe cadretde la miRe ep a
Tfuvre du sch®rma diomesctidurcconstituti onnel sbest prono

guestion prioritaire de consti t-6teloloidwu2 avidl ®47rqeil at i ve
prévoit que le Conseil supérieur des messageries de presse : « Délégue, dans des conditions fixées

par son r gl ement int®rieur, " une commi ssion sp®ci a
selon des critéres objectifs et non discriminatoires définis dans un cahier des charges, de
| 6i mpl antation des points de vente de presse, des n

centraux de presse avec ou sans modification de la zone de chalandise. »
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Dans sa d®cision, | e Conseist«lasibla autlégislateuri de préveirllesr appel |

conditions dans | esquelles un organisme ind®pendant
entre une société de messageries de presse et un dépositaire central de presse, peut prendre des

décisions aboutissant ~ | a r®siliation de ce contrat, afin de 1
déi nd®pendance des quotidiens »déinformation politique
Toutefois, i rel ve qubéaucune proc®dure dbébexamen coc
l orsque | a Commi ssion d®cide du retrait dobéagr ®ment d
de chalandi se 1 observe de pl use pgrdeeloi, ldeemotiversani s si on
décision.

Le Conseil constitutionnel a ainsi jugé que le législateur de 2011 avait insuffisamment encadré le
dispositif. En conséquence, il a déclaré contraires a la Constitution les mots : « des nominations et
des mutations de dépositaires centraux de presse, avec ou sans modification de la zone de
chalandise.& f i gur ant dans -6ldelaléiBichdte | 6article 18

Cependant, afin de ne pas faire disparaitre de maniére immédiate des dispositions contribuant & la

mi se en Tuvre de | 6objectif de valeur constidignsiti onnel
d i6formation politique etgénérale, | e Conseil constitutionnel a reportoé@
au 31 d®cembre 2016, donnant ai nsi l e temps au | ®gi ¢

cette disposition.

Prenant acte de la décision du Conseil constitutionnel, le Gouvernement a présenté un amendement

dans | e cadre de | 6exameasantarenfoicer la fibertépl miépendarcenetld e | o
pluralisme des médias, portée par le député de Paris, M. Patrick BLOCHE. Cet amendement a pour
obj et de renforcer Il e droit des parties |l orsqudun c

Conseil supérieur. Il encadre donc la procédure de résiliation des contrats en cours afin de tenir
compte des conditea®sufpiaoni etil doém®esui ddbre du contrat
contradictoire pr®alable et déinstaurer dans |l a | oi I

Parallelement, un amendement a également été déposé par le Gouvernement concernant

| 6homol ogati on mMess dgaer mes despresse par | 6ARDP. Ce t
contre | es d®cisions prises par | 6ARDP relatives aux
reléveront, elles aussi, de lacompétencede | a Cour dodéappel de Pari s.

L 6 As s e mb | @een adoptd cescdaux amendements en séance publique du 8 mars 2016.

Dans le cadre des débats au Sénat, les 6 avril et 26 mai 2016, la Haute Assemblée a avalisé, a

guel ques modifications pr s, l es disposi B6bdademadoi pr op o s @
Bi chet . La Commi ssion Mixte Paritaire ndéo®tant pas p.
national e et Il e S®nat sur | 6 e nd mviehdracen mbevellé lactug@op osi t i
| 6Assembl ®e | e 18 qJwudarld edu 29@mBatpuasvantepde faire | 6ob
| 6Assembl ®e. On peut raisonnabl ement pe&@®®deladoie | a n

Bichet, conforme aux exigences posées par le Conseil constitutionnel, entrera en vigueur bien avant
la fin de | 6ann®e 2016.

Le Conseil supérieur est également intervenu pour relayer les inquiétudes des diffuseurs de presse a

propos des dispositions qui avaient été insérées dans le projet de loi relatif & la liberté de la création, a

l'architecture et au patrimoine pour porterde 100 ~ 500 m tres |l a zone doin
autour des monuments historigques.La mi se en Tuvre brutale dbéun&® telle
bannir I'affichage publicitaire sur les kiosques a journaux dans la quasi-totalité du centre-ville parisien

et des principales métropoles francaises. Or, le réseau des kiosques représente un vecteur essentiel

de distribution de la presse écrite dans les centres villes. L 6 ®t a b | i s entretienrdés kiesguesl 6
sontauj our ddédhui financ®s par | 6ex p Laodisgartionide ces récetted eur s f
entrainerait |l a fermeture de | a plupart dbéentre eux.

Heureusement, le Gouvernement et le Parlement ont réagi favorablement aux sollicitations du CSMP
relayant les inquiétudes des professionnels. La rédaction qui a été définitivement adoptée par le
Parl ement pr®serve |l es int®r°ts des kiosques en repor
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des cas) | 6entr ®e en Vi gue uan, dd manigr®a laisser aux eolle@ititésn d u  d 6 i
concern®es |l a possibilit® dbéadapter | eur r glement |
publicité en faveur des kiosques.

1.7 Les moyens budgétaires du Conseil supérieur

Les frais de fonctionnement du Conseil supérieur sont assurés par les sociétés coopératives de

messageries de presse c-bdefladoiBicement ~ | darticle 18
Sous | 6autorit® du Pr®sident du Conseil sup®rieur,
prépare chague ann®e, avec | 6 asomptable dunGorseil dupéridury) enxppojetrde

budget pr®visionnel pour | 6exercice 7 venir. Le Pr ®:¢
| 6 Assembl ®e. Le vote du budget p-ci@exéduteiie.daPréasitentgar | 6 As s
Conseil sup®rieur rend compte © | 6Assembl ®e du Consei

Chaque coopérative contribue aux frais de fonctionnement du Conseil supérieur au prorata du dernier
chiffre déaf f aiéram sSecrptariat spermanedt®dans ale cadre du contréle de la

documentation comptable et financi re pr®vu par | dart
notifie & chague coopérative le montant de sa contribution annuelle des que le budget prévisionnel a

®t ® vot® par | 6Assembl ®e du Conseil sup®rieur. Le r g
Le Secr®tariat permanent informe trimestriellement | €

d®penses et des recettes c oglematint@auren Conseil slipérigur.te cl e 7. ¢
trésorier du Conseil supérieur peut poser toute question et demander a prendre connaissance de
toute piece justificative.

Le trésorier du Conseil supérieur, désigné a cette fonction par le Président du Conseil supérieur parmi
les membres du Bureau, est M. Jean-Louis REDON.

Le budget pr®visionnel pour | 6exercice 2014, adopt ®
s®ance du 20 d®cembr e6702000103 ,0 .sb6est ®l ev® ~ 2

Confor m®ment ~ | @menttintédelrele Secréariat permaneng du Conseil supérieur a

®t abl i un ®tat retra-ant | 6ex®cution du budget pour |
a examiné et dont il a été rendu compte a I'Assemblée se tenant le 30 juin 2015. Sur le rapport du
tr®sorier du Consei l sup®rieur, | 6Assembl ®e a donn®

| 6ex®cution du budget 2014.

Le budget pr®visionnel du Conseil sup®rieur pour | &e>
supérieurdul9d ®cembre 2014, 59De DO O0®IUev® ~ 2

Conf or m®ment - | 6article 7.5 du r gl ement int®rieur,
®t abl i un ®tat retra-ant | dex®cution du budget pour |

a examiné et dont il a été rendu compte a I'Assemblée du Conseil supérieur se tenant le 19 juillet
2016.

Sur le rapport du trésorier du Conseil supérieur, | 6 A's s edulCbn8eé supérieur a donné quitus au
n

Pr®sident pour | 6ex®cutio du budget 2015.
Le budgetpr ®vi si onnel du Consei l S,up®d o ptu® paorurl @ Aexemltli @c¢
sup®rieur du 22 d®cemdb0elO0D1B., sO6®I ve ° 2
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2 Les travaux du Conseil supérieur des messageries de presse

2.1 Le suivi comptable économique et financier des sociétés de messageries de
presse

2.1.1 Le controle de la comptabilité et de la documentation financiére des sociétés de
messageries de presse

Les missions de contrble de la comptabilité et de la documentation financiere des sociétés de

messageries de presse, visées aux articles 15, 16 et 18-6 (10°) de la loi du 2 avril 1947, ont été

assur ®es par | e Secr®tariat permanent du Conseil supe@
gue les obligations faites par la loi aux différentes sociétés de messageries de presse sont

respectées.

En ce quiconcerne | es comptes des soci ® ®s de messageries d
Secrétariat permanent a engagé dés le mois de juillet 2015 la mission de contrdle comptable prévue a
|l 6article 16 de |l a loi, selon |l es modalit®s habituel!l

Dans le cadre de sa mission, le Secrétariat permanent a pu disposer de la documentation financiere

habituelle : comptes sociaux et consolidés détaillés et leurs annexes, rapports des Commissaires aux

comptes, rapports de gestion annuels, procés-verbaux des assemblées générales ayant approuvé les
comptes. Les grilles déinformations comptables et fin
depuis plusieurs ann®es, ont permis de compl ®t er cet
I 6i nformati on p m@saendis@stions deolanldi et durr@lement intérieur du Conseil

supérieur.

Le Secrétariat permanent du Conseil supérieur, avec le concours du cabinet Sefac et de M. Philippe

BLIN, expert-c o mpt abl e du Conseil Sup®ri euredeamsdpaumentset onnai s s
établi une synthése pour chacune des sociétés de messageries de presse. Les résultats de ces
travaux ont ®t ® communi qu®s aux membres du Conseil S L

réunie en séance le 22 décembre 2015. Lerapp o r t du Secr®tariat per manent ¢
mission de contréle des comptes 2014 des sociétés de messageries de presse a été présenté a cette
méme Assemblée du Conseil supérieur.

Conform®ment aux dispositi ons adhat issuedelladosn® 2085-483Gar t i cl e
17 avril 2015, le Secrétariat permanent a transmis a la ministre chargée de la communication les

résultats des vérifications conduites relativement aux comptes 2014 des sociétés de messageries de

presse, copie étant adressée directement a la Direction générale des médias et des industries

culturelles (DGMIC).

I convient de not &toidglyawilrR0l5, [& ministre ehargéaala abramunication
et le ministre chargé de I'économie pourront désormais demander a des magistrats de la Cour des
comptes de procéder a toutes vérifications de la comptabilité des sociétés coopératives de
messageries de presse.

212 La distinction entre | a distribution des quotidie
celle des autres publications

Le Secrétariat permanent du Conseil supérieur, comme les années précédentes, a engagé une

démarche aupres de Presstalis, seule société de messageries de presse a assurer actuellement la

di stribution de titiroems ppuaottiidiuensetd@i®nf®srarhaet ( QI PG) , a
dispositions-6dé¢ 1DAxar diecllem 18 en sbdassurant que cett
claire entre la distribution des quotidiens et celle des autres publications.

Pourmener” bien |l a mission qui est -&onf0Me cea ICBSMPoipaagt |:
l e r®sultat analytique propre aux QI PG avait bien ®t®@
Secr ®t ari at per manent s 0 e s bncluaign isspeB des travaux lcenfiés qur e mi 1 e
cabinet Ricol Lasteyrie en fin déann®e 2015.
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Ces travaux avaient pour objectif de sbdbassurer, poui
comptabilité tenue par Presstalis une distinction claire existe permet t ant do6i sol er |l a part
guotidiens doéinformat iQ@QRGépoleitt,i qdbea uatr eg Pra®rtagl egqu(ec | es
répartition des produits et des charges entre les différentes branches et sous-br anches ddéacti vit

pertinent es et permettent doéappr ®hender | e r®sultat net
Dans |l e cadre de |l a mission qui I ui a ®t ® confi ®e, I
diligences et notamment : rencontré la direction du controle de gestion de Presstalis, procédé a une

revue des c¢cl ®s permettant de distinguer | es QIPG des

guotidiens/ publications entre 2013 et 2014, proc®d®
sur la répartition des codts entre quotidiens et publications, procédé a la décomposition du compte de

résultat par type de produits et charges et a la vérification de la cohérence des clés par rapport a

2013.

Le Secrétariat permanent du Conseil supérieur a pu porter a la connaissance de | 6 Assembl ®e | |
sa seéance du 22 décembre 2015 les principaux constats dressés par le cabinet Ricol Lasteyrie qui
sont les suivants :

-Conf or m®ment : |l 6engagement pris en fin dbéann®e
Presstalis, une répartition des recettes et des colts au niveau des QIPG a été également

effectu®e au titre de | dann®e 2014. Ce compte de
courant 2015 ¢ définiifrdessomptésale gestibn 2014. Il fait ressortir un résultat

doéopixoi tation positif de 10,4 millions dbdeuros apr
18 millions dbéeuros, apr s |l a p®r®quation affect®
ddeuros et prise en compte de |l a r®&mun®ration au
-Laréorgani sation industrielle et commerciale sbest |

gudau ni veaul 62i,mpaavcetc en ann®e pleine du recentrag:¢
site de Bobigny qui traite également une partie du flux de niveau 2 pour la région de Paris (ex

SPPS) ; la finalisation du déploiement de la nouvelle organisation logistique du niveau 2 avec

|l ouverture de 3 plateformes r®gionales (Marseil!l

-Les ¢l ®s | PG/ non | PG néont pas ®t® modi fi ®es en 2
- Les clés quotidiens/publications sont identiques a celles utilisées en 2013. A noter la création

déune nouvelle ¢l ® au niveau 2 afin de prendre
logistique.

- Comme en 2013, la rémunération au drop des tournées du niveau 2 est répartie sur la base
de la contribution des éditeurs entre quotidiens et publications.

-Le syst me doéinformation de Presstalis ne per met
titre. Une évolution sur ce point est prévue dans le cadre du projet de refonte du systéme
déinformation | anc® en 2014.

Le cabinet Ricol Lasteyrie a rendu son rapport définitif en février 2015.
213 Ldbexamen des ® ®ments pr®visionnels des soci ®t ®s d

Pour permettre a la Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries

dbexercer sa mission confor m®@ment ) |l darticle 12 du
Secrétariat permanent demande aux sociétés de messageries de presse de communiquer tous
documents ou informations ut i | es ~ | 6appr ®ciation de |l a situatio

messageries, ainsi que les procés-verbaux de leurs organes de direction et de leurs assemblées
générales.
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La Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageriessbest r ®uni e ~ s
reprises dur aradxddted suivantesse 2015,

- 11 mars 2015

- 18 mars 2015

- 10 juin 2015 (2 séances)
- 5 novembre 2015

- 20 novembre 2015

- 10 décembre 2015

Dans | e cadre des travaux qudell e a ocieursdudiionss, | a Comn

La Commi ssion de sui vi a proc®d® - |l 6audition de |
messageries de presse. Elle a ainsi entendu, a trois reprises, la Présidente, le Vice-président et le
Directeur délégué des MLP, et a quatre reprises la Présidente et le Directeur général de Presstalis.

La Commi ssion de suivi a rendu, durant | édann®e 201
deux soci ® ®s de messageries de presse et plus g®
fili re. Le premier avis a ®t® rendu |l e 29 juin 2
réunie lors de sa séance du 30 juin 2015. Le second a été rendu le 21 décembre 2015 et présenté a

| 6Assembl ®e du Consei l sup®rieur | e 22 d®cembre 2015.

Ces avis de la Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries du
Conseil supérieur, qui sont reproduitsci-apr s, ont ®gal ement ®t® transmis

*kkkkkhkkkk

Commission de suivi de la situation économique et financiere des messageries
29 juin 2015

La Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries (ci-aprés « la
Commissioneé) a ®t ® institu®e par | 6article 12 du r gl emen
sup®rieur danserdtbaced mpil s sisems d®f i ni es6dalajoidid A et 11
avril 1947 modifiée. Aux termes du 10° de cet article 18-6, le CSMP exerce le contréle comptable des
messageries de presse. AU X t er mes du 11A dmwit ce me n
ddopposition sur |l es d®ci sions des messageries de
coopératif du systéme collectif de distribution de la presse ou de compromettre son équilibre financier.

Dans ce cadre, la Commission a pris connaissance, au cours de ses séances des 11 mars, 18 mars et

10 juin 2015, des informations relatives a la situation des messageries : comptes de | dexer ci
ex®cution du budget sur | es premiers mois de 2015 et
début de 2016.

A | dissue de cet examen, et apr s avoir auditionn® d
part | es dirigeants des MLP, | a Commission a adopt® |
De mani re g®n®ral e, l a Commi ssi on loitaton,snalgré la fortea t enue
bai sse dbéactivit®. Cela est |l argement d¥% aux efforts
®gal ement | 6am®l i oration graduelle de | a situation f

encore fragile.
17 Situation de Presstalis

La Commission a pris connaissance des comptes sociaux de Presstalis et a constaté que la société

avait clos son exercice 2014 sur un r®sultat ddéexpl o
42, 7] MQ , contreidmti ®su l2t0alt3 et @, lidf] dved 2d7e, 3p eMit ee tn ¢
résultat net 2014 intégre un résultat financier négatif de [-5 6 , 6 ] M4 d¥% ° ude, depM®ci a
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sur titres de participation et a un malide [-1 9, 9] MO i ® ° | a funiwrsellende par tr a
patrimoine de SPPS.

Au niveau du groupe, | 6exercice 2014 se solde par u
rosul t at déexploitation consolid® de 1,8 MU en 2013.
reste négatif a [-46,9) MU c on6t5r,e8][ MU en 2013 du fait des <charges
plans sociaux. Ce r®sultat i nt gvalees&gessiondes activite , 9 MU d
cédées.

La Commission constate que les résultats 2014 sont impactés par les retards pris dans la mise en
fuvre des restructurations pr®vues au sch®ma directeu

Pour 2015, l a Commi ssion a not® que |l a direction de
r®sul tat doéexploitation cohéwnd di®RG rled ®Ryaviisisiebrckes swer
fort par rapport & 2014. Cette prévision tient compte de la poursuite du plan de réduction des effectifs

qui a été finalisé dans le cadre des négociations avec les organisations représentatives du personnel
menéessous | 6®gi de de M. Raymond Redding.

Les ®I ®ments fournis par |l a direction de Presstalis
font appara’tre un niveau dbéactivit® et un r®sultat
Cette performance, due a la bonne maitrise des charges opérationnelles, a été réalisée dans un

contexte de forte volatilit® de | dactivit® mois apr s

La Commission a pris connaissance des prévisions de trésorerie établies par les dirigeants, qui

montrent une amélioration sur la période allant de fin 2014 & fin 2017 en intégrant les mesures

pr®vues dans | daccord tripartite, |l es cessions dodact |
par emprunt " haut eur de 50% de | 6i tageeds tsystermee me n't p
informatique commun.

La Commi ssi on adu Caonsei supéideartsur éerfait que fa situation de Presstalis reste
durablement fragile, avec des capitaux propres sociaux négatifsde[-22 3, 91 Mua ~° fin 2014.

21 Situation des MLP

La Commission a pris connaissance des comptes sociaux des MLP et a constaté que la société avait
clos son exercice sur un b®n®fice dbéexploitation de

| 6exercice 2013. La Commi ssion note que | a soci ®t ® a
bai sse de | dacveniée® ébamenmntadesfort de 19, 1%), ~ | 06i
a faible valeur ajoutée, & la maitrise des charges variables et & des économies réalisées sur les codts

fixes. Aprés un résultat exceptionnel négatif de [-1, 3] Mua , d3¥% 7 ud,eassocEte wt s soci

enregistr® un b®n®fice net de B®,9] MMlern2@0D43contre u

Les comptes consolid®s font appara’ tre un b®&n®fice di
doéexpl oi t2gt4dijonMid ee n[ 2 0 1 3 .onsdlidé 201® gart Hut geotipe eseposititde 2,0
MU, contre ubne7]peMt eende2(13.

Pour 2015, l a Commi ssion a not® que |l a direction des
ventes en prix fort de 1 %, uen Comtes tanu des perted @teexdpes o i t at i o
pour les filiales Agor a, Forum et ADE, la direction
montant limité. La Commission note que les prévisions intégrent des éléments de charges liés au
syst me doéi hfaat matri dre "1, 95 MG, et que |l a direction
actualisées en juillet, lorsque les études de cadrage concernant la mise en place du systeme
déinformation commun aux MLP, actuell ement en cour s,
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Les éléments fournis par la direction des MLP sur les résultats des quatre premiers mois de 2015
montrent une ®volution du r®sultat dbéexploitation et

' i® principalement ° | 6i mp a cnvierdeeChdrlia HethdosLa Comimigston on du r
note que les pertes de la filiale ADE sont supérieures a ce qui était attendu.

La direction des MLP sbattend ° une am®lioration de
des conditions dabfefxapcltouirtaagtei odnd uente “palr& i e des cr ®ances
permet de ne pas donner suite au projet de cession immobiliere envisagé sur le site de Saint-

Bart h®l emy d&éAnjou. La Commi ssion note cepencdcant que
pr®sent ®es font ®tat dobébune ®volution cumul ®e, avant f
Les MLP pr®voient un investissement maxi mum de 3,4 N
dont la moitié doit étre financée par recours a des ressources externes. Les dirigeants ont indiqué que

le montant exact de cet investissement ne pourra étre arrété qu den jui l |l et , " | 6i ssuce
cadrage mentionnées ci-d e s s u s . La Commission rel ve qubaucun conf

les MLP et CAPGEMINI.

Il a été indigué a la Commission que les réflexions sur le plan stratégique a moyen-terme des MLP
sont en cours et devraient aboutir également a la fin juillet 2015.

La Commi ssion attire | 6éattention du Conseil Sup®rieur
Léop®ration de restructuration consresua®e pacr Pénssra
générale de la coopérative du 23 juin 2015, permettra de reconstituer les capitaux propres sociaux. En
revanche, elle nbéaura pas doéi mpact sur | e8,0&dpiMdallx
fin 2014.

37 Filiere

La Commission constate que la consolidation du secteur a progressé mais que des efforts
considérables restent a faire pour assurer un équilibre pérenne du systeme collectif de distribution de

|l a presse dans un contexte de c histribeés. Ella mppelleenduire n o mbr e
gue, selon ce qui est prévu par la décision n° 2014-03 du CSMP relative au schéma directeur des
rémunérations des diffuseurs de presse, la filiere doit impérativement dégager des ressources pour

assurer la hausse de la rémunération moyenne des acteurs du niveau 3, indispensable pour maintenir

un réseau de vente performant.

En ce qui concerne | a mise en Tuvre du sch®ma direct
satisfaction |l es avanc®esarpro°sti tdievelsa iQotuerr vidednaupepse la pde s
2015 qui a rejeté les recours en annulation contre la décision n° 2013-05 du CSMP. Elle renouvelle

son souhait que | 6objectif de r®duire ° 63 | e nombre

décision n°2012-04 du CSMP, soit atteint dans un délai raisonnable.

La Commission salue les efforts réalisés par les messageries pour la mise en place du systéme
informatique commun, dans le cadre de la Société commune pour les infrastructures de la distribution
de la presse et en patrticulier le bon fonctionnement du comité de pilotage hebdomadaire. Elle rappelle

| 6i mportance strat®gique pour la fili re de |l a r®ussi
La Commi ssion attire | d6attention du leCressageiies desup ®r i e
poursuivr e | 6am®l i orati on de l eur capacit® de g®n G
investissements nécessaires. Elle encourage les messageries a rechercher activement des
financements ext®rieurs, @vec | 6appui des pouvoirs pu
Enfin, l a Commi ssion encourage | es messageries ~ pou
strat ®gi ques sdinscrivant dans |l es ®quilibres de | a f
*kkkkkkkkk
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Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries
21 décembre 2015

La Commission de suivi de la situation économique et financiere des messageries (ci-aprés « la
Commi ssion &) a ®t ® institu®e par | d6article 12 du r ¢
sup®rieur dans | 6accompldi®efd emmerst adixs 1ridsdeeld oidulA de | 6
avril 1947 modifiée. Aux termes du 10° de cet article 18-6, le CSMP exerce le contréle comptable des
messageries de presse. Aux ter mes du 11A de ce m°nm
d 6o piptoison sur Il es d®ci sions des messageries de pr e

coopératif du systeme collectif de distribution de la presse ou de compromettre son équilibre financier.

Dans ce cadre, la Commission a pris connaissance, au cours de ses séances des 5 novembre, 20

novembre et 10 décembre 2015, des informations relatives a la situation des messageries : comptes

au 30 juin 2015 et point sur ldactivit® " fin ao¥%t (I
2015, budget pour 2016 et suivi de trésorerie.

A | 6i ssue de cet examen, et apr s avoir auditionn®,
part, l es dirigeants des MLP, Il a Commi ssion a adopt®
De maniére générale, la Commission constate latenuedes ®qui | i bres dbéexpl oitatior
déactivit® persistante. Cel a est | argement d¥% aux

messageries.

La Commission note cependant que la situation financiere de celles-ci reste fragile dans un
environnement difficile.

17 Situation de Presstalis

La Commission a pris connaissance du reporting de Presstalis a fin septembre 2015 et a constaté que
l e r®sultat doéexploitation -5,EB]l Tmi Icloincsmod i dl®e5@ftcas t~° n®

milions dbdeur os sur l es neuf premiers mois de 2014. Ma
plus accentu®e que ce qui ®t ait attendu (due ° Il a f
montants a payer au titre de la rémunération des colts de trans por t des d®positaires
Ssup®rieur de pr s de 1 million dobéeuros au budget pr
déexploitation plus i mportante que pr ®vu.

La Commi ssion a not® que, pour | 6 e ns e mdaliseprévbiede| 6 exer ¢
r®al i ser, dans un contexte de baisse de | b6activit® (v
2014) , un EBIT consolid® de 2,0 millions dbeuros,
2014 (format reporting de geston) et sup®rieur de pr s de 2 millions

gr©ce © la ma ' trise des charges doéexploitation.

La Commission constate avec satisfaction que Presstalis a désormais mené a bien une grande partie
des restructurations prévues au schéma directeur du niveau 2.

Pour 2016, l a Commi ssion a not® que | 6objectif de | a
poursuite de | a baisse de | dactivit® (ventes en mont
stable par rapport a 2015 gréace aux efforts de réduction des co(ts liés au traitement et au transport.

La Commission a relevé a cet égard que la mise en place du nouveau systéme informatique commun

aura un impact négatif sur la profitabilité en 2016 du fait du maintien en paralléle de | 6 anci en syst
durant la phase de déploiement du nouveau.

La Commission a également pris connaissance des projections pour 2017 qui tablent sur une
poursuite de | ' am®lioration de | 6EBI T, gr ©ce not amme
d'absorber la baisse des volumes distribués et a une contribution croissante des activités numériques

en cours de déploiement.
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La Commission a pris connaissance des prévisions de trésorerie, en progression significative a fin

2015 du fait do6 upementaine pan affacinegetdes créamces dépositaires, diffuseurs

et export, du versement dobébune nouvelle tranche du pr°-
filiere. La Commission note que la direction prévoit deux pics de besoins de trésorerie en mars et

octobre 2016.

La Commission a pris note de | 6accord de facilit® de
Express (adh®sion au programme Buyer Initiated Paymen
messagerie estime indispensable pour faire face aux besoins de tr ®s o]l
| 6exercice 2016, est cependant subordonn®e aux garar
certain nombr e do®di teurs me mbr es des coop®ratives
Presstalis a indiqu® " | a Commission qud”™ ce stade, i

données par les éditeurs. Sans se prononcer sur les motifs ayant abouti a la situation actuelle de
blocage, la Commission estime que, si celle-ci devait perdurer dans les semaines a venir, empéchant
ainsi le recours effectif a la facilité de trésorerie négociée avec American Express, il incombera a la

direction de Presstalis dbéexplorer en urgence, avec
| 6 e nble @des partenaires de la messagerie, les pistes alternatives permettant de répondre aux
besoins de tr®sorerie de | 6dentreprise pour | bdexercice
La Commission attire | dattention du Conseil Sup®rieur
de Presstalis. Dans ses comptes sociaux, les capitaux propres a fin 2014 demeurent négatifs a [-
223,9] millions d-@8ar&@8% mitbmpasedééufos ~ fin 2013.

21 Situation des MLP

La Commission a pris connaissance des comptes consolidés des MLP au 30 juin 2015 et du reporting
" fin ao¥%ut 2015. Elle a constat® que, sur |l es siXx pr

bai sse de pr s de 11% des produits doéexploitation. €
doéoexploitatl bat téexm® oitation consolid® s6®tabl it "
négatifde[-2 , 2] millions dbéeuros au 30 juin 2014.

La Commi ssion a not® que |l e reporting ~° fin ao5%t 201
en baisse de 13% p ar rapport " 2014 et inf ®r i eur de 4% au b
négatif de [-2 , 1] millions dbébeuros alors que | e budget pr ®vi

du fait do®l ®ments n®gatifs nostéme Rformatique commun etlai ®s e n
des moins-values de cessions plus importantes que prévu.

La Commission a pris connaissance de la révision du budget 2015 effectuée par la direction des MLP
sur l a base de ces r®sultats. rdslestattendw ¢énebaisae plus i qgue |
accentuée que prévu, mais que la rentabilité opérationnelle devrait étre conforme aux attentes avant
éléments non récurrents. Compte tenu des éléments non récurrents, la messagerie prévoit désormais

un EBIT consolidé négatif de [-2 , 6 ] millions doée@r %] rmi lcloinppmar@deur ofs
budget.
Pour 2016, l a Commi ssion nbéa pas eu connaissance des

en cours de finalisation.

La Commission rappelle que, dans son précédent avis en date du 29 juin 2015, elle avait pris note de
ce que | es MLP pr®voyaient un investissement ma X i mun
commun. Or, il a été indiqué a la Commission que ce chiffrage, pourtant fondé sur les éléments
transmis par la direction de la messagerie, devait étre fortement révisé a la hausse. La Commission

rappelle que |l a mise en Tuvre du syst me informatique
la pérennité de la distribution collective de la presse. Il incombe a la direction de la messagerie de

prendre |l es initiatives n®cessaires pour assurer | e
ce projet.

La Commission note que la réflexion stratégique annoncée par la messagerie est toujours en cours.
Elle souhaite étre tenue informée des résultats de cette réflexion dés que celle-ci aura été formalisée.

La Commission attire | dattention du Conseil sup®rieu
fragile. Léop®ration dbéapport p denttavisede la €d@mangsgion,fa, ment i
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permis de rétablir une situation positive au niveau des capitaux propres dans les comptes sociaux

(45,3 millions déeur 08, Gau M0l ljiuod ms 2d06lesu rcoosn tave JO j ui n
consolidés les capitaux propres demeurent cependant négatifs ([-4 , 8] mi I I i ons ddeur os alt
acompareral-3, 9] millions déeuros au 30 juin 2014).

371 Filiere

La Commission constate que la consolidation du secteur a continué a progresser au cours du second

semestre 2 0 1 5 . En particulier, |l es op®rations de restruct
directeur du niveau 2 se poursuivent a un rythme désormais satisfaisant, le taux de réalisation de ce

schéma ayant atteint 64% a la date du présent avis. La Commissi on demande ° l 6ensem
acteurs de tout mettre en Tuvre pour atteindre | do0obj e
mi-2016.

La Commission salue les premiéres avancées observées dans le déploiement du systeme

informatique commun, mais renouvelle ses recommandations aux messageries, agissant dans le

cadre de la Société commune pour les infrastructures de la distribution de la presse, de faire en sorte

gue |l e rythme de r®alisation de ce pr o} onfgrmecddi mpor t a
calendrier prévisionnel.

Elle demande aux messageries de trouver les solutions nécessaires afin de traiter la question de la
r ®®valuation des co¥%ts ° prendre en charge pour | a mi

kkkkkkkkkk

Depuis | e d®pbut20dé, | 6anommi ssion de suivi a dobores
dates suivantes :

- 8 avril 2016 (2 séances)

- 7 juillet 2016

A | doccasion de ces trois s®ances, l a Commi ssion de
générale des deux sociétés de messageries de presse. Elle a ainsi entendu, le Directeur général des

MLP, puis |l ors dbébune seconde audition | e nouveau Pr ®:s
déune part et |l a Pr®sidente et | e Directeur g®n®ral d

A la suite de ses auditions, la Commission de suivi a rendu le 18 juillet 2016 un nouvel avis relatif a la

situation de chacune des deux sociétés de messageries de presse et plus généralement a la situation

de | 6ensembl e de J[campléter] isurid.e Ce tl aa wri®su ngrésentationede | 6 As s e n
| 6avis de | a CSSEFM].

Cet avis de la Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries du
Conseil supérieur, qui estreproduitcirapr ~ s, a ®gal ement ®t® transmis ~ |6

*kkkkhkhkkkk

Commission de suivi de la situation économique et financiére des messageries
18 juillet 2016

La Commission de suivi de la situation économique et financiere des messageries (ci-apres « la
Commi ssion €&) a ®t® i nstmantin@eeurgaCSMP doar assister le €onseil du r = ¢

sup®rieur dans | 6accompli ssement des mibdelabirds2 d®f i ni e
avril 1947 modifiée. Aux termes du 10° de cet article 18-6, le CSMP exerce le contréle comptable des

messageri es de presse. Aux ter mes du 11A de ce m° me
déopposition sur l es d®ci sions des messageries de

coopératif du systéeme collectif de distribution de la presse ou de compromettre son équilibre financier.
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Dans ce cadre, la Commission a pris connaissance, au cours de ses séances des 8 avril et 7 juillet
2016, des informations relatives ~° la situation des
et premiére reprévision budgétaire pour 2016, prévisions mensuelles de trésorerie sur 2016.

A | 6i ssue de cet examen, et apr s avoir auditionn®,
part, |l es dirigeants des MLP, Il a Commission a adopt®
De maniére général e , |l a Commission constate | a tenue des ®qui
ddéactivit® persistante. Cel a est | argement d¥% aux

messageries. La Commission note cependant que la situation financiére de celles-ci reste fragile dans
un environnement difficile.

17 Situation de Presstalis

La Commission a pris connaissance des comptes consolidés 2015 tels que disponibles au 31 mars
2016 (comptes non encore audités par les commissaires aux comptes) et a constaté que le groupe
avait c¢clos son exercice 2015 sur un EBIT (au format r
MG en 2014.

La Commission a not® que | a baisse de | b6activit® s
important que prévu dans le cadre du budget 2015 (ventes en montant fort en retrait de 3,8% par
rapport a 2014).

Lé6®quilibre du r®sultat dbéexploitation a n®anmoins ®]
gue Presstalis a pu mener a bien ses actions de restructuration avec pour conséquence une réduction
sensible des charges dbéexploitation (4,0% de baisse
2014). Les baisses sont notamment localisées sur les transports primaires N1 ainsi que les

traitements aux niveaux 1 et 2.

Pour2 016, la Commi ssion a not® que | 6objectif de I a di
consolid® en progression sensible (5,1 M0), ce malggr
cependant par les gains de parts de marché enregistrés par la messagerie), la mise en place du

nouveau syst me informatigue commun (dont | 6i mpact el
en parall le de | dancien syst me durant | a phase de
en 7 uv rde schéma directeur N2 (présentant sur le court terme des co(ts consécutifs aux

rattachements de d®plts et " l eur r®or gani sation) .

essentiellement sa source dans la poursuite des actions de restructuration engagées (concernant les
colts de traitement notamment), et la mise en oeuvre de nouvelles initiatives (notamment en matiére
de codts de transport, ou encore en matiére de frais généraux).

La Commission a pris connaissance des prévisions de trésorerie au 31 mars 2016 au titre de
| 6 e x e2016iet du premier semestre 2017. La poursuite des actions de restructuration a pour
conséquence de continuer a tendre les besoins de financement sur cette période. La Commission a

noté quelepr ogramme Buyer | niti améenepghs éRBanysramre getivee. En 8046, 1& i nal e

directiondePr esstalis a pour objectif de mobiliser 29 MO d
place alafindu premi er semestre 2016 (financement GMS), I 6
créances surl es d®positaires, l es dif fi wyederces finartceméntse x por t .
conduirataunniveaude tr ®sorerie " la fin 2016 similaire au n

de besoin de trésorerie en avril 2016, puis en janvier et février 2017.

La Commi ssion attire | 6attention du Conseil sup®rieur
de Presstalis : les besoins de financement restent importants et pésent fortement sur la trésorerie ;
par ailleurs, les capitaux propres de Presstalis demeurent trés largement négatifs.

271 Situation des MLP

La Commission a pris connaissance des comptes consolidés 2015 et a constaté que le groupe avait

clos son exercice 2015 sur un résultat net négatifde [-3, 4] MU, ~ comparer ~ +2,0 M
Les MLP ont connu une diminution sensible de leur activité (néanmoins atténuée par les volumes

exceptionnels de vente de Charlie Hebdo) conjuguée a (i) une baisse des barémes, (i)
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unecontreperformance exceptionnelle enregistrée au niveau du dépét de Croissy . LAEBI TDA (al
formatr eporting de gestion) 2015 so6®l ve doncd, 214,80 MG,

dufaitd 8 ® ®ments non r®currents significatifs, l a direct
fuvdies actions pr®vues coN®goponanttdAP&ra et | dactiviteé
Pour 2016, la Commission a noté que les prévisions de ventes montant fort ressortaient en baisse
substantielle, a hauteur de -1 5, 3% par rapport N 2015, d u Chérlei t (i)
Hebdo,(ii) du retrait de plusieurs hebdomadaires, (iii) de la baisse tendancielle générale du marché.

Malgré cett e forte ®rosion de | b6activit®, l a repr®visiorl
d 6 EBI deD4&X MU , en hausse par rapport " 2015, -eoltexpl i qu
do6i nt e rlégegement roeilleur dans la mesure ou les publications hebdomadaires qui ont décidé

de se retirer de la messageries généraient pour les MLP une marge inférieure a la marge moyenne

des titres distribués,(ii) la baisse structurelle des colts de transport du fait de la mise en place du

schéma directeurdeni veau 2, (iii) I a baisse conjoncturelle du
contre-performances de Croissy e t la sortie ou | darr-=°t des activit®s
poursuite des efforts de productivité du groupe.

La Commi ssion a pris connaissance des pr®visicons de 1
I e

font apparaitre une variation de latr ®s or er i e nette sur 6ensembl e de
négative.

La Commission note qud” cette wvariation devraient S
ddadmini stration des MLP du 29 juin 2016 <cdesdui sant
acomptesaux ®diteurs. Le pic de besoin de tr®sorerie se
mobilisation d 6une forte proportion des capacit®s de financ
ML P . L 62a0nln6®es 6 ach verai tts@®soueei pos®teswsi daeant un tir
lecasalafin2015, traduisant |l a variation de tr®sorerie net
La Commission attire | dattention du Conseil Sup®ri el
variation prévisionnelle de tr ®sorerie sur | 6exercice 2016 devra
situationdet r ®s oreri e des MLP. Par ailleurs, S i |l 6op®r ati o
deux précédents avis de la Commission, a permis de rétablir une situation positive au niveau des

capitaux propres dans les comptes sociaux, les capitaux propres consolidés demeurent négatifs ([-

7, 3] Mudécambre25, a compareral[-3, 9] mil Il i ons dbéeuros au 31 d®ce
Surtout, l a Commi s s i omseil supdrieur sair désépréavis dendéparts mui ahuété C

récemment notifiés, représentant une quote-part significative des ventes montant fort des publications

distribuées par les MLP. De tels départs rendraient obsolétes les prévisions des MLP et pourraient

affecter trés substantiellement la situation économique et financiére de la messagerie.

Enfin, la Commission prend note des récentes évolutions dans la gouvernance des MLP. Dans la

mesure ou ces évolutions devraient conduire a une révision des orientations stratégiques de la

messagerie, la Commission a demandé aux nouveaux dirigeants des MLP de Iui exposer trés

rapi dement ces nouvelles orientations et l eurs impli
Commission a pris bonne note de la volonté af f i r mRe dbdadopter un nouveau ba
moisd boct obre, pour wjangier20p7p !l i cati on au 1

3171 Filiere

La Commission prend acte de | a poursuite de | 6®rosi ol
la nécessité de poursuivre les actions de réduction structurelle des codts.

La Commi ssion constate que | a consolidation du sectel

2015. En particulier, les opérations de restructuration liées a la mise en oeuvre du schéma directeur
dunivcau2devr ai ent sdachever courant 2016.

La Commission salue les premiéres avancées observées dans le déploiement du systéme
doéi nf ocommuni(C), mais renouvelle ses recommandations aux messageries, agissant dans
le cadre de la Société commune pour les infrastructures de la distribution de la presse, de poursuivre
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actvement lar ®al i sation de <ce projet, déi mportance strat®

messageries doiventt r ouver , sous | 6®gi de du CSMP, d evations ol ut i ol
des colts de mise en 1 u v deece projet. La Commission considere que le déploiement rapide du SIC
représente un impératif maj eur pour tous | es acteurs de la fili"

obligation découlant des décisions prises par les autorités de régulation.

La Commission reléve que, malgré les retards causés par les contentieux entrepris par certains
acteurs, la mise en oeuvre du schéma directeur des dépositaires de presse (niveau 2) est désormais
pratiquement acheVvd®rientdelcdmpléter cetteirastrictugatiod en tirant toutes les
conséquences, organisationnelles, juridiques et financiéres, des changements industriels intervenus
dans le traitement des publications au niveau 2.

La Commission considére que la filiére doit maintenant se consacrer a la consolidation du niveau 3,

dans |l a mesure 0% |l e maintien dbéun r®seau de diffuseu
pérennité du systeme de distribution. A cet égard, la Commission a pris note des efforts de

revalorisation de la rémunération des diffuseurs consentis par les éditeurs au travers du schéma

directeur des rémunérations adopté par le Conseil supérieur en juillet 2014. Elle appelle la filiere a

poursuivre ces efforts dans le cadre de la troisiéme tranche du schéma directeur, a intervenir en 2017.

Elle invite les acteurs de la filiere a mettre en place des actions complémentaires visant a renforcer la

commercialité du réseau de vente et a rééquilibrer en faveur des diffuseurs la répartition de la valeur

au sein du systéme de distribution.

En conclusion, la Commission tient a souligner la situation économique et financiére durablement
fragile des deux messageries, alors que la tendance structurellement baissiere du marché de la vente
au numéro se confirme. Dans ce contexte, la Commission estime que la poursuite de la réforme de la
filiere e t sa profonde transformation constituent des obj

Commi ssion rel ve que | es messagerildés dedimhcenttritar es et
courtt er me dont elles disposent. Aussi, | a Commission a
a a trouver des ressources de financement & moyen terme, seules & méme de permettre aux

messageries de mener a bien la restaurat i on de | eurs grands ®quilibres

| 6 acc®l ®rtansformationdle sydteme de distribution.

La Commi ssion en appelle au sens des responsabilit®s
gue soit assurée la pérennité du systeme.

kkkkkkkkkk

214 Ldbavis rendu par | 6Autorit® de r®gul ation de d

| a
mi ssions vis®es ~ |ldarticle IHBdelmtoi aux 10A et 11A

o —.

Le Pr®sident du Conseil S up ®rrilettrel du 1&xjuillet @05y umcompte® ~ | 6 A
rendu des contr!'les r®alis®s par | e Conseil sup®rieul
et aux 10A et 161de ladoé Biched, @trla docuientatidn8réunie par le Secrétariat

permanent du Conseil supérieur dans le cadre des travaux menés au titre des missions susvisées.

Dans son avis n° 2015-01 rendu | e 17 juillet 2015, | 6ARDP a &est
posées par la loi, « le CSMP a correctement exercé sa mission de contrdle de la comptabilité et de la
documentation financiére des sociétés coopératives de messageries de presse ».

L
f
d

Aut or it ®«cao nomen sptoautr® | es ann®es pr®c®dentes, gue | e
cult® qui I ui est OuuBebr tcee plaa Ilcei 1A AMeauvrbialrtl ed e
opposition sur | es d®cisions des sooi ® ®s coop®r at.i

o O

L6OARDP ®voque ®gal ement dans son avi s | es di ff ®r en
secteur prises par le CSMP depuis juillet 2014 :

- S6agissant du syst me doéinformation commun ~ | dens:t
presse : | 6 ARDP note que sa mise en Tuvre sobdest pour
charges (décision n° 2014-04) et par la définition de ses modalités de gouvernance (décision
2014-0 8 ) . L6OARDP a pris acte de |l a cr®ation de | a so
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la distribution de la presse en décembre 2014 entre les sociétés Presstalis et MLP, qui en

détiennent le capital a parts égales . Elle insiste sur l a n®cessit®
d®pl oi ement du syst me do6éinformation commun pr ®vu
en place du schéma directeur de niveau 2.

- Concernant la restructuration du niveau 2 : L6 ARDP plusieues captentieux introduits
devant | a Cour dbéappel de Paris ont fortement r al e
ces recours |le 29 janvier 2015 par | a Cour a per
observe ainsi que la totalité des décisions ne pouvantpas étre mi ses en Tuvre ~ |l a
septembre 2015 (date a laquelle plusieurs décisions dépassaient le délai de caducité de 6
moi s) ont ®t ® prorog®es par la Commission du r ®s.
poursuivie lamiseen Tuvre de | a restructuration du niveau
62 mandats au plus tard le 30 juin 2016, afin de dégager les économies indispensables a
| 6®quil i bre ®conomique et financier de | 6ensembl e

- Enfin, sbaigaas 3:anlt o6 ARRDPn prend acte -OFan @®4-09si ons n

prises par | e CSMP adoptant des mesures vVvisant °
schéma directeur des rémunérations des diffuseurs de presse. Elle réaffirme son attachement a

la mi s e en Tuvre ef fective de ce sch®ma directeur
i mportante pour | e niveau 3. El'le souligne ®gal em

financement de cette mesure.

En conclusion de son avisn°2015-01, | 6 AR®P i ndi qu
- «Quatre ans apr s | 6entr®e en vigueur de |l a 1 oi (
syst me de di stribution de I a presse, | 6ARDP ¢
| 6ensemble de la fili re de |l a distribution.

Si le secteur demeure confronté & des difficultés majeures, avec en particulier une réduction

massive de la vente au numéro, les mesures fortes de régulation prises par le CSMP et

| 6 ARDP et mi ses en Tuvre depuis 2011, portant sur
presse,ont permis doéinsuffler un dynami sme nouveau al
financiers de la filiere. ¢ ( é)

- «Le CSMP et | ARDP ont ai nsi conduit, en quatre
| 6avenir de Il a fili  r e,degaamddesémdines édonomiquésadw r mi s si
systeme collectif de distribution de la presse. »

- «Si ces mesures ont pu engendrer des contentieux,
été renforcée par le dispositif et la motivation des arrétsdelacour ddapp el de Paris d
2013 et du 29 janvier 2015. »

2.2 Le respect des principes de solidarité coopérative et des équilibres du systéme
collectif de distribution de la presse

221 La mise en Tuvre de -toapémvestour keffinancementrde la presse
guotidienne doéinformation politique et g®n®r al e

Le Conseil supérieur a adopté la décision n° 2012-05 « instituant un mécanisme de péréquation entre

coopératives de messageries de presse pour le financement des surco(ts liés a la distribution de la

presse quotidienne doi nf ox lora tleisonnAssproblée duil§ septembre g ®n ®r a
2012. Celle-c i a ®t ® rendue ex®cutoire par | dAutorit® de r
une délibération n° 2012-07 du 3 octobre 2012.

En outre, depuis la loi n° 2015-433 du 17 avril 2015, |l 6article 12 de | a | oi Bi
barémes des messageries de presse doivent permettre « de répartir entre toutes les entreprises de

presse adhérant aux coopératives, de facon objective, transparente et non discriminatoire, la

couverture des codts de la distribution, y compris des surcodts spécifiques induits par la distribution

des quotidiens et qui ne peuvent étre évités ». Ai ns i , |l e principe dbébune p®r ®qu
évitables liés a la distribution des quotidiens est désormais inscrit dans la loi.

*kkkkkhkkkk
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En application du 10° de la décision n° 2012-05 du CSMP, le Président du Conseil supérieur devait
arréter en juillet 2015 le montant définitif des surcodts effectivement supportés par Presstalis, au

cours de | bexercice 2014, du fait de Il a distribution
| 6actualisation de | bassiette des co%uts donnant | ieu
conféunemis si on dé®valuation au cabinet Mazars.

Au vu des conclusions rendues par le cabinet Mazars le 10 juillet 2015, le Président du Conseil

supérieur a, par une décision du 20 juillet 2015, f i x® | 6assiette des surco¥%ts s
distribution desquot i di ens ° hauteur de 23,9 (mi4,8 omisl I4i opnosu ru
|l 6ann®e 2013) . Le Pr®sident du Conseil sup®rieur a r
Conseil supérieur q u i sbest tenue |l e 22 septembreu Coisdils . La ¢

supérieur a également été publiée sur le site Internet du Conseil supérieur, dans une partie librement
accessible.

En application du 11° de la décision n° 2012-05, le Secrétariat permanent du Conseil supérieur a

procédé au calcul (i) du montant définitif d0 par chaque société coopérative au titre de la prise en

charge des surcolts exposés en 2014 et (i) du nouveau montant des acomptes mensuels au regard

des valeurs 2014, sur |l a base de | a d®cl az20ddtdeon des
chaque société coopérative, dus & compter du 10 ao(t 2015. Le 24 juillet 2015, le Secrétariat

permanent a notifié aux sociétés coopératives de messageries de presse et a Presstalis le montant

des acomptes mensuel s ai ns.iinsi duede nomrtant deshrégalaisatonsd 6 el | e s
auxquelles il convenait de procéder au regard des acomptes déja versés avant le 10 ao(t 2015.

Conformément aux dispositions du 14° de la décision n° 2012-05, Presstalis a communiqué au

Secrétariat permanent, aladat e du pr ®sent rapport déactivit®, troi
sous l e contrtle dbébun auditeur ind®pendant agr ®® pa
messagerie fait bien apparaitre dans ses comptes, de maniére claire et identifiable, les montants

versés par les sociétés coopératives au titre de la prise en charge des surcolts de distribution de la

presse guotidienne pour le 2éme semestre 2014, les 1¢' et 2éme semestres 2015.

Ces rapports ont été publiés sur le site Internet du Conseil supérieur dans une partie librement
accessible.

Pour l 6ann®e 2014, apr s prise en compte de | a r®gul
coopératives de presse ont versé a Presstalis au titre de la péréquation inter-coopératives, un montant
de23, 9 millions 0.

Ce montant se répartissant comme suit :

- Coopérative de distribution des magazines : 13314 349 0 ;
- Coopérative Messageries lyonnaises de presse : 5 805 ;141
- Coopérative de distribution des quotidiens : 4 780 510 4.

P o u rnnék 2045, avant régularisation a effectuer en juillet 2016, les sociétés coopératives de presse
ont ver s® ° Presstalis " titr e-coogpdratives) mp mantans der I a pd
23,9 millions 4.
Ce montant se répartissant comme suit :
- Coopérative de distribution des magazines : 13314 349 ua ;
- Coopérative Messageries lyonnaises de presse : 5 805 ;141 u
- Coopérative de distribution des quotidiens : 4 780 510 4.

Au titre des mois de janvier a mai 2016, les sociétés coopératives de presse ont versé a Presstalis a
titre dbéacompte swucroolpa®rpa®ri®&ageusat iuonn momttearnt de 9, 96 mi |

Ce montant se répartissant comme suit :

- Coopérative de distribution des magazines : 5 547 ;645 U
- Coopérative Messageries lyonnaises de presse : 2 418 ;809
- Coopérative de distribution des quotidiens : 1 991 879
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En application du 10° de la décision n° 2012-05 du CSMP, le Président du Conseil supérieur devait

arréter en juillet 2016 le montant définitif des surcolts effectivement supportés par Presstalis, au

cours de | edu faitde ladistribi@i@ndes quotidiens. Pour étre en mesure de procéder a

| 6actualisation de | 6assiette des co%ts ildupémiguaant | i eu
confi® une mission ddé®valuation au cabinet Mazars.

Au vu des conclusions rendues par le cabinet Mazars le 18 juillet 2016, le Président du Consell

supérieur a, par une décision du 19 juillet 2016, f i x® | 6assi ette des icssaftaco ¥t s s
distribution des quotidiens a hauteur de 22,3 mi | | i ons (0 po&399miann@®&ens20i1 pou
| 6ann®@e. 20d Pr®sident du Conseil sup®rieur a rendu coc
Conseil supérieur g U i s 6 e s 119 juillet 2al& Lal décision du Président du Conseil supérieur a

également été publiée sur le site Internet du Conseil supérieur, dans une partie librement accessible.

En application du 11° de la décision n° 2012-05, le Secrétariat permanent du Conseil supérieur

procédera au calcul (i) du montant définitif di par chaque société coopérative au titre de la prise en

charge des surcolts exposés en 2015 et (ii) du nouveau montant des acomptes mensuels au regard

des valeurs 2015, sur la base de la déclaration des ventesen mont ant fort posule | dexer
chaque société coopérative, dus a compter du 10 aodt 2016.

2.2.2 Approfondissements relatifs a la péréquation entre coopératives de distribution de la
presse

On a vu ci-dessus que la loi Bichet modifiée par la loi n°® 2015-433 du 17 avril 2015 énonce désormais
gue les tarifs des messageries de presse doivent permettre de répartir entre tous les éditeurs la
couverture des codts de la distribution «y compris des surco(ts spécifiques induits par la distribution
des quotidiens et qui ne peuvent étre évités ».

Au vu de cette disposition, |l e Pr®sident du Conseil
une mission dé®valuation du dispositif de pO®du®quati ol
CSMP.llavait pr®ci s® que cette r®fl exion aurait notamme
« gestion démocratique, efficiente et désintéressée » des moyens fixés par le législateur est respecté

et que les éditeurs ne soient pas appelés a contribuer a des codts excessifs.

Ainsi, le 23 novembre 2015, le Président du Conseil supérieur a missionné le cabinet Mazars pour
proc®der © | d6®valuation de cette d®cision et de sa mi
r gles quobell e a pwude@téwluepourrai ent ou de

Le cabinet Mazars a rendu ses conclusions en juin 2016, celles-ci ont été présentées au Bureau du

CSMP lors de sa séance du 9 juin 2016. Dans son rapport intitulé « Approfondissements relatifs a la

péréquation entre coopératives de distribution de la presse », M. Laurent INARD - associé du cabinet

Mazars, rappelle que son travail visait & analyser les différents points de vue des acteurs concernés

par la péréquation: s oci ®t ®s coop®ratives, ®diteur sssectétéssyndi c a'l
de messagerie. Il indique que sa mission a donc consisté a recueillir les observations et commentaires

relatifs a la péréquation des interlocuteurs sélectionnés par le CSMP, puis a analyser la recevabilité

des observations émises, notamment au regard du cadre réglementaire, afin le cas échéant de

proposer des évolutions méthodologiques.

Dans le cadre de sa mission, M. INARD a ainsi rencontré : M. Martin AJDARI (directeur général de la
DGMIC) ; M. Erik BOURSIER (directeur des coopératives associées a Presstalis) ; M. Fabrice
CASADEBAIG (DGMIC); M. Hubert CHICOU (président de la Coopérative de distribution des
magazines) ; Mme Anne-Marie COUDERC (présidente de Presstalis) ; M. Louis DREYFUS (président
de la Coopérative de distribution des quotidiens) ; Mme Véronique FAUJOUR (présidente des MLP) ;
M. Marc FEUILLEE (directeur général du Figaro) ; M. Rolf HEINZ (président de Prisma média) ; M.
Bruno LESOUEF (président du Syndicat des éditeurs de la presse magazine) ; M. Francis MOREL
(président du Syndicat de la presse quotidienne nationale) ; M. Jean-Louis REDON (président du
Syndicat de la presse magazine et spécialisée) ; M. Vincent REY (directeur général de Presstalis) ; M.
Xavier VERET (directeur administratif et financier de Presstalis).
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Mazars indique que les observations et commentaires relevés lors des entretiens peuvent étre classés

en 5 catégories : acceptation du dispositif ; compréhension du dispositif ; p®r i m tres (dobass
déall ocation) mi s en | eu; edaxntsenicee coaud rreo nd ud dd@-vsepnot suietl i
incitatifs au sein du dispositif ; visibilité quant a la trajectoire du montant de la péréquation.

La synthése des travaux apporte un éclairage sur les points suivants :

0] Le mécanisme étant fondé sur la solidarité inter-coopérative, il est indépendant des catégories

de presse, IPG ou non IPG. La restriction de la péréquation a la seule IPG, que demandent certains

éditeurs de magazine, conduirait en réalité - augmenter | 6assiette des c 0¥
péréquation ;

(ii) Le m®cani sme de p®r®quation ne d®pend pas de | 06®
quotidiens; | e mont ant de ¢oacpps@éa® délicik deiceite coopératieet,

(iii) Le périmétre qui a été retenu en 2012 pour fonder le mécanisme de péréquation est toujours

pertinent. |11 nbéexiste pas doOé®l ®ments ;nouveaux pour |l e renm
(iv) Le m®cani sme existant nbébempomcétpasfde L®ehsidéhe
entre une baisse des co%ts dessolmungases des qustidiens, etbed aug ment
indépendamment des baisses de volume constatées sur les quotidiens ;

(v) Plut®t que vouloir simuler | 6&®volution exacte des
tabler sur une stabilité de la péréquationetyappl i quer des pr®visions dé®volut

Aprés avoir pris connaissance des travaux et des conclusions de Mazars, le Bureau du CSMP a

estim® qubi l néy avait pas de n®cessit® de-0bduvi si on
CSMP.Plusparti culi rement, |l e Bureau du CSMP a estim® qu
périmétre de répartition existant.

Le rapport du cabinet Mazars « Approfondissements relatifs a la péréquation entre coopératives de
distribution de la presse » a été publié sur le site Internet du Conseil supérieur dans une partie
librement accessible.

223 Ldhomol ogation des bar mes des soci ® ®s coop®ratiyv

La loi n° 2015-433 du 17 avril 2015 a élargi les missions des organes de régulation de la distribution

delapresse.Ai nsi, aux termes de | 6darticle 17 de I a | oi du
| 6 ARDP, ont conj oi nt e mewld borpfonationnemens du isystame ddbpérsats der e r
la distribution de la presse et de son réseau». A ce titre, l e Conseil Sup®r |

régulation sont garants «du respect du principe de solidarité coopérative et des équilibres
économiques du systéme collectif de la distribution de la presse ». lls doivent également veiller « au
respect de |l a concurrence et des princimpes de | iberte

La | oi du 17 avril 2015 a ®gal ement pr®vu une proc®d
soci ®t ®s coop®r at i v eadoiBiclkhet modifice prévoiar t i cl e 12 de |

« Les baremes des tarifs de chaque société coopérative de messageries de presse sont

soumi s " | 6approbation de son assembl ®e g®n®r al
principes de solidarité entre coopératives etauseind dune coop®rative et de pi
équilibres économiques du systeme collectif de distribution de la presse. Ces principes
permettent dbéassurer | 6®galit® des ®diteurs face
démocratique, efficiente et désintéressée des moyens mis en commun. lls permettent

également de répartir entre toutes les entreprises de presse adhérant aux coopératives, de

facon objective, transparente et non discriminatoire, la couverture des colts de la distribution,

y compris des surco(ts spécifiques induits par la distribution des quotidiens et qui ne peuvent

étre évités.

Dans le respect du secret des affaires, les baremes des tarifs des messageries de presse et

ceux des sociétés communes regroupant les messageries de presse sont transmis au
pr®sident du Conseil sup®rieur des messageries de
distribution de la presse dans un délai de quinze jours suivant leur approbation.

Le président du Conseil supérieur des messageries de presse transmet, dans un délai de

qguatre semaines ° compter de | a r®ception des b
régulation de la distribution de la presse, qui se prononce sur ces baremes dans un délai de
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six semaines " compter de rleefuus err® cdefpht o noonl.o gLudearu tloers
ell e estime qubdils ne respectent pas |l es principe
baremes, tenant compte de ses observations, lui sont alors transmis en vue de leur

homologation, dans le délai prévu au deuxieme alinéa.

Si de nouveaux bar mes ne | ui sont pas transmis ¢
refus doébhomol ogation, | dautori®® d®t ermine | es ba
*kkkkkkkkk
Ainsi que cela est exposé ci-dessus, la loi n°® 2015-433 du 17 avril2015a conf i ® °~ | 6 ARDP 1| e
déhomol oguer | es d®l i b®rations des assembl ®es g®n®r al
de presse fixant les barémes des prestations de groupage et de distribution. La décision
déhomol ogation de | &6ARDPA mdemsnenl ipegwal abhe ddun avis
CSMP.
Par une lettre du 22 mai 2015, le Président du Conseil supérieura i ndi qu® au Pr ®si dent
gue, la loi n° 2015-433 du 17 avril 2015 ayant désormais fixé les nouvelles conditions dans lesquelles
sbexerce | a r®gul ati on dberessefihlui pdrassaidpossiblentde sepreandre r i e s
| 6examen des actions gue | e Conseil Sup®rieur p ol

pr®occupations expri mR®es par20l46Autori t® au mois de dRe

Le Président du Conseil supérieura propos® de r ®f | ®chir " | 6®1 abor at: i
g®n®r ale permettant ° | 6Autorit® dbébexercer dans | es
en mati re doébhomol ogati oant adrecse bdau  @Gerss e ialvesu d @raisesur .

cette occasion, les recommandations contenues dans le rapport remis par Mazars en juin 2014
pourraient étre réexaminées a la lumiere du cadre de régulation issu de la loi du 17 avril 2015.

Les Présidents du CSMP et de | 6ARDP sont convenus dobapprofongc
trimestre 2015. Le Président du Conseil supérieur a abordé la question des tarifs de la distribution

avec le Bureau du Conseil supérieur et les présidents des sociétés coopératives de messageries de

presse.

LOARDP a engag® un cycle dbéauditions au mois dbocto
cCi ® ®s coop®ratives, l es ®diteurs et |l es messager.|
homol ogation des bar mpresse qdecls légmlatsus lai g eonfiée Bansce

dr e, |l e Pr®sident du CSMP a ®t ® auditionn® par | 6AR

D OO O

S
d
c
Dans |l e prolongement des auditions ainsi condui tes,

distribution de la presse a adressé, le 5 janvier 2016, un courrier a la présidente des MLP et aux
présidents de la Coopérative des quotidiens (CDQ) et de la Coopérative de distribution des

magazines (CDM), afinde«port er ° |l eur connaissance quelques ®I ®n

l es modal i t®s dbéexercice e cette nouvelle comp®tence
*kkkkkkkkk

Cbest dans ce cadre de | a proc®dure dbébhomol ogation p

gue le président de la CDQ a transmis, par une lettre en date du 23 mai 2016, auCSMPet ~ | 6 ARDP

un bar me adopt® par | dassembl ®e g®n®rale ordinaire

nombre de piéces relatives a sa décision.

Ai nsi que |l e | ®gislateur | 6a souhait® | ors &MP | 6adopt
a consulté les membres de la Commission de suivi de la situation économique et financiére des
messageries (CSSEFM) sur |l es documents transmis. A | ¢
CSSEFM consacr ®e ~ | 6anal yse dsaent dd CEMPee adtessé aur ans mi s
pr ®si dent de | a CDQ une |l ettre en date du 30 mai
Commi ssion | e bar me adopt® par | 6assembl ®e g®n®r al
audition, le Président du CSMP aindiguédans cette | ettre qudau regard des
35

CSMP-Rapport publ i c Assédmbléetdu A9 juitleR2060 1 5



de |l a | oi du 2 avril 1947, |l a CSSEFM estimait que 1|06
devrait sbéeffectuer au regard de trois grandes probl @

- Quelle a ®t®®labprac®dwnr etdd@d adopti on du bar me
- Quelle est la contribution du bar me °  6®qui lib
distribution de la presse ?

- Le baréme permet-il une répartition équitable et solidaire des co(ts ?
Le Président du CSMP invitait également le président de la CDQ a répondre a un certain nombre de
guestions plus techniques.
Le président de la CDQ a été entendu par la CSSEFM le 10 juin 2016. La Commission a également
auditionné la présidente et le directeur général de Presstalis et le président de la CDM.
A | 8issu de ces travaux, |l e Pr®sident du CSMP a tr atl
prescrit par la loi et comme celle-ci le prévoit, un avis motivé.
Cet avis motivé du Président du CSMP a été publié sur le site Internet du Conseil supérieur, dans une
partie |ibrement accessible, apr s que | 6ARDP a rendu
Le 16 juin 2016, l e Pr®sident du CSMP a ®t® awudition
ouverte " la suite de IrgsenttepardaxCD® doéhomol ogation p
L6ARDP a actjullpt20®6 unedélibération dans laquelle elle constate«xque | 6 Aut orit ® né
®t ® r®guli rement saisie, dans | es conditions pr®vue
baréme de tarifs.» Encons ®quenc e, | 6ARDP a dit qgudi l néy avait

transmis par le président de le CDQ.

La d®l i b®rata o®t @epu WIAIR®L sur | e site Internet de | 6A

23 Loorganisation industrielle de | a distributio

2.3.1 Le décroisement des flux logistiques

Le d®croi sement des flux per met déopti mi ser l es tra
presse. 1 vise 7 simplifier | 6dorganisation |l ogistigqgl
miseenT uvre per met déorganiser une seule I|ivraison quo
chaque d®p!t de presse, au |ieu dbébune livraison pour

La mutualisation des flux est finalisée depuis fin 2014. Seuls les dépbts de Lyon, Le Mans et Nantes,

ainsi que 3 dépdbts de la banlieue parisienne (Villabé, Croissy-Beaubour g, Cr®teil) noéc
décroisés, en raison du faible intérét économique estimé par les messageries de presse. Ce sont ainsi

29 dépdts qui sont « décroisés » par les MLP sur Presstalis et 33 dépdts qui sont « décroisés » par

Presstalis sur les MLP.

Pour rappel, en avril 2015 le cabinet Mazars, missionné par le Président du Conseil supérieur a remis
un rapport intitulé « Distribution de la presse - analyse des décroisements de flux », dont une version
non confidentielle expurgée des données relevant du secret des affaires a été mise en ligne sur le site
internet du Conseil supérieur, dans une partie librement accessible.

Les experts, sans se prononcer sur la cohérenceet | a pertinence dbéensemble de
été présentées par les messageries, indi quent gue | es ®conomies esti m®e:s
incluent | 6incidence du sch®ma directeur de ni veau
permettrait déattendre des ®c onolsimetionrb® que cetainsr e de |
gains ne sont pas pris en compte dans cette e st i mati on de 2,7 MO : renforcer
négociation avec les transporteurs, meilleure valorisation du vieux papier. Ces éléments participent de

l 6int®r °t du d®croi sement .
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232 Lo6organi sat i edeladmstibusdande laprdsse
Presstalis

Depuis 2013, Presstalis a engagé une profonde réforme industrielle pour répondre aux enjeux de la
baisse structurelle du marché de la presse. Une nouvelle organisation logistique et commerciale a été
mise en place avec pour objectif de réaliser des économies substantielles en massifiant et
industrialisant le traitement des publications.

Le nouveau schéma industriel des publications de Presstalis repose sur un centre unique de

traitement national, situé a Bonneuil-sur-Marne, e t sur 8 sites dbébexploitation
dans le cadre de 5 régions commerciales et administratives couvrant le territoire métropolitain (lle-de-

France / Nord Est, Ouest, Sud-Ouest, Centre Rhéne Alpes et Sud-Est).

Le centre de Bonneuil, dans son organisation de groupage de la messagerie (niveau 1), prépare les
lots publications a destination de chacune des plateformes régionales (PFR). Ces lots sont expédiés
par route pour les PFR de Nantes, Le Mans, Bordeaux, Lyon, Florange ou par voie ferrée (PFR de
Toulouse et de Marseille). Le centre de Bonneuil prépare également les lots destinés aux MLP dans le
cadre du décroisement des flux.

Les PFR, quant ° elles, ont pour mission de [on®parer
di ffuseurs pour |l es plateformes | ocales du groupe Pr
les autres dépdts. La massification du traitement des publications a rendu possible sa mécanisation :

chaque plateforme régionale est ainsi équipéed 6une ou deux machines de picki
picking au total). Ce process de mécanisation industrielle permet de mieux adapter le traitement des

publications a la variabilité de la charge de travail et de gagner en productivité. A signaler que le

centre de Bonneuil joue également le role de PFR. Les sites de Bonneuil et de Florange sont sous-

traités a la société Géodis alors que les autres plateformes sont intégrées a Presstalis.

Le tableau suivant présente le rattachement des PFL du groupe Presstalis aux PFR :

Plateformes regionales Plateformes locales (PFlgroupe Presstalis
(PFR)
Nantes Nantes, Vannes, Rennes
Le Mans le Mans, Tours, Bourges
Bordeaux Bordeaux, Limoges
Toulouse Toulouse
Marseille Marseille, Nihes, Nice, Monaco, Fréjus, BastAjaccio
Lyon Lyon, Grenoble, Clermoifterrand, Avignon
Florange Strasbourg, Nancy, Metz
Bonneuil Paris, Lille, Rouen, Versailles

Les plateformes locales (PFL) continuent a préparer les commandes en recourant a des « meubles-
cases » pour les flux chauds (quotidiens et certains hebdomadaires) et assurent un simple « cross-
dock » pour les magazines préparés par la PFR. La livraison finale auprés des diffuseurs de presse
de leur zone de desserte se fait ensuite en groupage publications/quotidiens.

La distribution des quotidiens, quant a elle, est organisée autour du centre de Bobigny et de 5 centres
de distribution régionaux (CDR), situés a Nantes, Toulouse, Vitrolles, Lyon et Nancy.
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Messageries lyonnaises de presse

La distribution des publications par les MLP est organisée autour de 3 centres de traitement situés a
Saint-Quentin-Fallavier, Villabé et Saint-Bar t h®l emy do6Anj ou. Dans ces centr
pr ®par®s ° | 61D d®p!t ou " |61 D plateforme r®gionale

Les centres de distribution des MLP se sont également organisés pour mécaniser le traitement des
publications ° | 61D diffuseurs. I'l's se sont ainsi dot
équipent les trois centres mentionnés ci-dessus mais également le dépbét FORUM de Croissy-

Beaubourg.

Prenant en compte cette ®volution de | édorganisation
issus de la mécanisation, certains dépositaires indépendants ont choisi de sous-traiter aux

messageries la préparation des commandes di f f useur s pour l es publication
optimisent ainsi | 6®conomie de | eur d®ptt. Ainsi, | e

fait appel a Presstalis, alors que ceux de Saint-Brieuc, Annemasse et Douai recourent aux MLP.

*kkkkkkkkk

Dans le cadre de la poursuite de la rationalisation de leurs organisations logistiques, les deux
messageries ont conjointement d®ci d® de I o6arr-=°t des
samedi (logistique et transport de la filiere magazine). Cet arrét de la distribution des magazines le

samedi a pris effet le samedi 2 juillet 2016. Cette décision a été motivée par la capacité des éditeurs a

l'ivrer d° s |l e vendredi l es volumes des titifilére en ver
d dptimiser les schémas logistiques.

kkkkkkkkkk

La carte figurant ci-dessous, établie par Presstalis, présente le schéma de distribution des
publications toutes messageries confondues au 30 juin 2016 (logistique et transports décroises)

TOURNEES PUBLICATIONS
30/06/16

PFR NANTE

@  Plstes-Formes / CTP

[ ] Dépdts

AVIGNON

MONTAUBAN
Directs DPM Bonneuil
@  Cross Dock Mip Nancy

------- Flux gérés par Mip
e Flux 8ppros gérés par Presstalis

A P cross-dockmip

- Particularités Décroisement Mip :

Passage des Mip sur Bonneuil pour enlever les quantités pour Charleville, St Quentin,
Orléans, Auxerre, La Charité, Dijon,Quimper, St Brieuc, Awanches, Cherbourg, Bernay,
Amnéville, Forbach, Besangon, et Troyes
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233La mise en fTuvre du sch®ma directeur

Léar t i6¢4t) de lallddu 2 avril 1947 prévoit que le Conseil supérieur des messageries de presse

«fixe | e sch®ma directeur, l es r gles dobéorganisati ol
centraux de pres s e et des diffuseurs de presse r®pondant ~ I
commerciale ».

Loartibcl(e6A)8 pr®voidt pour sa part g u e Congeib supérielird e x ®c u t
« délégue, dans des conditions fixées par son réglement intérieur, a une commission spécialisée
compos®e do6®diteurs | e soin de d®cider, selon des c
dans un cahier des charges, de | 6i mplantation des poi
mutations de dépositaires centraux de presse avec ou sans modification de la zone de chalandise ».

Dans | e cadre de cette comp®tence, | 6Assembl ®e du CS
de portée générale en 2012, 2013 et 2015. Ces trois décisions du CSMP ont été rendues exécutoires
par | 8Autorit® de r®gulation de |l a distribution de | a

*kkkkkkkkk

Les décisions du Conseil supérieur des messageries de presse

La décision n° 2012-04 fixant le schéma directeur du réseau des dépositaires centraux de presse

pour la période 2012-2015 a été adoptée par 16 As s e mb Canseil sdipérieur, en sa séance du 26
juillet 2012. Cette d®cision a ® ® rendue ex®cutoire
presse par délibération du 13 septembre 2012.

Cette décision, qui reprenait les conclusions du rapport établi par le cabinet Kurt Salmon, prévoyait de
ramener avant le 31 décembre 2014 :

- le nombre de plateformes de niveau 2 a partir desquelles les diffuseurs sont desservis sur le
territoire métropolitain a quatre-vingt-dix-neuf (99),
- etle nombre de mandats a soixante-trois (63) au plus.

Léobjectif ®tait de maintenir des mandats dbéune tail
rosul t at ddéexploitation positiéladressesreleVapt dudsysteené ne de |
coop®ratif " |1 6horizon 2015.

Le rapport du cabinet Kurt Sal mon pr®cisait que | a
sbeffectuer sous contrainte de temps et sbaccompagner
- La mise en place de nouvelles modalités de rémunération des frais de transport pour les
dépositaires de presse ;
- Larecherche de solutions complémentaires pour les mandats fragiles ;
- La confirmation dbéune m®t hodologie dé®voatdesati on d
dépositaires rattachés.

A la suite de sa décision n° 2012-04, le CSMP a confirmé le maintien de la méthodologie agréée
depuis 2009 par le CSMP, dite méthode « Ricol Lasteyrie » [EBE (retraité rémunération dirigeant et
transport) x 3 + Quote-part (50%) des synergies sur 3 ans - charges de restructuration]. Le CSMP a
également adopté le 30 novembre 2012 la décision n° 2012-06 qui a mis en place au 1°¢ janvier 2013
une nouvelle rémunération des frais de transport pour les dépositaires se basant sur une Unité
doéT uvr d@rop»). e ¢

La décision n®2013-05r el ati ve aux modalit®s de mise en Tuvre deé
réseau concernant les dépositaires centraux de presse a été adoptée par 16 As s e mb IC&seil d u
supérieur, en sa séance du 3 octobre 201 3. Cette d®cision a ®t® rendue

régulation de la distribution de la presse par délibération du 31 octobre 2013.

Cette d®cision a permis dobéexpliciter | e caract re co
Elle prévoit notamment que le dépositaire « rattacheur » et le dépositaire « rattaché » recherchent les
voies dbébun accord (sur |l a somme ~ verser par |l e ratt

de rattachement) dans un délai de 4 mois suivant la notification de la décision de rattachement prise
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par | a CDR. A d®f aut ddédun accord dans ce d®l ai , l e
demande en conciliation dont la durée est fixée a 2 mois par la loi Bichet. La décision prévoit dans ce
casquel a date dobéeffet de | 6op®ration est fix®e par | e S

La décision n° 2013-05 a f ai t | 6obj et de divers recours en anr
dépositaire, une ordonnance du magistrat délégué par le Premier présidentdela Cour dbéappel
Paris, en date du 5 mars 2014, a d®ci d® deé5suuseuwdrT

ce qgue |l a Cour dbéappel ait statu® au fond sur |l es rec
La Cour déappel d e dWP 29rjanger 20p5a a finalementarejaté’ lés recours en

annulation formés contre la décision n° 2013-05 du CSMP, qui est donc redevenue pleinement
ex®cutoire. Des pourvois en cassation ont ®t ® for m®
suspensif A ce jour, ils néont pas ®t ® jug®s.

La décision n° 2015-01 modifiant la décision n° 2013-05 r el ati ve aux modalit®s d

des décisions de la Commission du réseau concernant les dépositaires centraux de presse a été
adoptée par 16 A's s e mb ICanseil sipérieur, en sa séance du 30 juin 2015. Cette décision a été

rendue ex®cutoire par | 6Autorit® de r®gulation de | a
juillet 2015.
Dans son rapport de juin 2015, | eraisBait e ledetamprisdue | a CD|

fait de la suspension provisoire de la décision n° 2013-05 intervenue entre mars 2014 et janvier 2015
ne pourrait pas étre rattrapé et que la totalité des décisions de la CDR ne pourrait donc pas étre mise
en 1T uvr e Butoil da caduaité ées décisions prises par la CDR.

Cette situation rendait nécessaire une décision reportant dans le temps la date a laquelle les
restructurations du schéma directeur devraient étre achevées. La CDR ne pouvait en effet décider

doéun ptoerlt rdee son propre chef, puisque le r glement i
gubune seule prorogation des d®cisions individuelles
mois, faculté dont elle avait déja usé.

La décision n®° 2015-01 prévoi t que | a prise doeffet des d®cisions d
fait |l 6obj et débune prorogation | ors deg¢g juleP20b5c es des
pourra, par dérogation aux dispositions de la décision n° 2013-05 et de IBduwregteinent e 9. 7
intérieur du Conseil supérieur, étre fixée par le Secrétariat permanent du Conseil supérieur a une date

all ant jusqubau 30 juin 2016.

En conséquence, les décisions de la Commission du réseau ainsi visées ne devenaient caduques que
sielesn6avaient pas ®t ® effectivement mises en Tuvre au

Cette décisionn®°2015-01 a fait | 6objet dbé
|

n recours en annul ati
Secr®tariat permanent qubil a i

u
ait prochainement se d

*kkkkkkkkk
Léaction de | a Commi ssion du r ®seau et du Secr ®t ari at

En juillet 2012, au moment de | dadoption du sch®ma di
de 133 mandats de dépositaire.
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Réseaule niveau 2
- situation au 31 juillet 2012
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Alors que la cible avait été fixée par la décision n° 2012-04 & 63 mandats, on en dénombrait encore
113 |l e 29 janvier 2015 date ° |l aquelle |l a Cour dbéap
annulation formés contre la décision n° 2013-05 du CSMP.

Seulement 20 dépdts avaient été effectivement rattachés au terme retenu pour la réorganisation du
niveau 2 de la distribution. Il restait alors 50 rattachements décidés par la Commission du réseau a
réaliser.

La suspension de la décision n° 2013-05 du CSMP en mars 2014 avait eu pour conséquence un
attentisme des acteurs. Le blocage ainsi constaté avait conduit le Président du CSMP a confier une
mission au cabinet Mazars de suivi du schéma directeur. Dans le cadre de leur mission, MM. INARD
et SCHWARTZ, associ ®s du cabinet ellmzazec ks messageriexc ondui t
de presse et certains dépositaires devant conduire des opérations de rattachement. Dans leur rapport,
rendu public en avril 2015, ils ont présenté une analyse des différentes causes du blocage des

opérations de restructuration: i mpl i cati on des messageries et d®f aut
volont® affich®e par |l es MLP de suspendre ses op®r
dé®quilibrer acquisitions et cessions, d®fsapour ddacco

certains indépendants blocages liés a la non réalisation des opérations impliquant les messageries,
attentisme lié & la suspension judiciaire de la décision n° 2013-05.

Sit?tt rendu | darr-°t de | a Cour d 6 a p pienldu rdseau Btde i s, I e
Secrétariat permanent se sont attachés a mettre en application les dispositions de la décision n°
2013-05.

Dans son rapport de juin 2015, le président de la CDR a rendu compte au Président du CSMP des
actions engagées par le Secrétariatt per manent et des d®cisions prises p
de |Ia Cour dbéappel de Paris, afin de relancer | a mise
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Le pr®sident de |l a CDR indique notamment quéil a adr

| 6eembl e des d®positaires concern®s par |l a mise en 1
gue la décision n° 2013-05 du CSMP était redevenue exécutoire et leur rappeler les procédures a

suivre pour | a mise en Tuvr e dgesparc®murrern ilbartgaledemt | a CDR
indigqu® que dans |l es zones 0% aucune des deux proc®d

CDR appliquerait les dispositions du 19° de la décision n° 2013-05 du CSMP pour atteindre les
objectifs fixés par le schéma directeur, ce qui aurait pour effet de mettre fin a tous les agréments de
dépositaires sur la zone concernée, en particulier ceux dont le dépositaire rattacheur est bénéficiaire.

Parall | ement ~ | action engag®e paermadnentdpCSMPiadent de
conduit des entretiens individuels avec chaqgque d®pos
nécessaires et répondre aux questions qui pouvaient se poser. Par ailleurs, le Secrétariat permanent

a également rencontré les directions générales des deux messageries, le président et le vice-

président du SNDP et le président du réseau Alliance, pour faire le point sur les opérations de mise en

fuvre du sch®ma directeur.

A la suite de ces démarches, le Secrétariat permanent a recu notification de 23 accords relatifs a des
opérations de rattachement, ainsi que 27 demandes de conciliation relatives a 20 différends entre
dépositaires.

Au vu des initiatives ainsi prises par les dépositaires concernés, la CDR, lors de sa séance du 26
mars 2015 (puis lors des séances des 6 mai et 1°" juillet 2015), a fait usage de la faculté prévue par
| 6article 9.7 du r gl ement int®rieur du C®BMPa auquel

accord® wune prorogation du d®i ai ondse gnibseel | @n aivav it e |
| 6essentiel, ces d®l ais ont ainsi ®t ® pror o@@®&®Ss jusqu
ensuite prolong® | a validit® de ces d®cisions jusqubda
La CDR a ensuite a015etdwlr semeste 2016 ponrsu®ieses Zravaux et pris de

nouvelles d®cisions visant ~ | a r®alisation du sch®m

tenues depuis |l e mois dbdéavril 2015, l a CDR as exami n¢
décisions de prorogation), qui ont toutes donné lieu & décision. Les travaux de la CDR ont permis de
réviser la cible initialement fixée par la décision n° 2012-04 a 63 mandats et 99 plateformes, en
optimisant | 6organi sat i ormdatgdet94platefoenest 2 aut our de 60 ma

Le Secrétariat permanent pour sa part a fait application des dispositions de la décision n° 2015-01 et a

fix® et notifi® | es dates dbéop®rati on, apr s consul t
messagerie.

Le Secrétariat permanent a également veillé & apporter aide et conseils aux dépositaires concernés

par |l es op®rations du sch®ma directeur. 1 a not ammi
conciliations engag®es e nll ae alloi dua 2 iawiln194d, desqlielea r t i c | e
concernaient 32 affaires et ont donné lieu a 24 accords (Cf. 2.7 Le reglement des différends). Les

conciliations conduites sous | 6®gide du CSMP ont ai

schéma directeur.

kkkkkkkkkk

Les contentieux engagés contre les décisions individuelles de la CDR

Léart il8deda lold 2 avril 1947 (issu de la loi du 20 juillet 2011) prévoyait que les décisions
individuell es de | a CDR pourraient f aiandeindtaficetlg et do6 ul
Paris. La compétence pourconnait r e de ces recours a ult®rieurement ®
de Paris par |l a 1| oi du 17 avril 2015. La | oi i ndi que
déeffet suspensifindl $Stpeuvaesndor NniPanddune demande de
du sursis est subordonn® °© |l a double condition (i) d
(ii) de I 6invocation par | e demandeur d'iastrtiom,an s d' un
doute sérieux quant a la légalité de la décision contestée.

A la date du présent rapport sur 244 décisions prises par la CDR, les contentieux en cours ne
concernent plus que trois zones : Auxerre, La Canourgue et Carcassonne.
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- Lerattachement de | a zone dO6Auxerre demeure suspendu |
Paris se soit prononcée sur les divers recours en annulation de M. FOULON et de la société
ADPF. Léaudience au cours de laquelle ces divers
septembre 2016.

- Concernant La Canourgue, par un jugement en date du 17 avril 2015 le TGI de Paris a rejeté
le recours engagé contre la décision de la CDR. Le requérant a fait appel de ce jugement, la
Cour dbéappel de Paris se pr oba®ARLdozere presse @ ta s ept em
SELARL FHB ont aussi formé un recours contre la décision de prorogation prise par la CDR.
Ce recours sera également jugé le 22 septembre 2016.

- Le rattachement de la zone de Carcassonne au dép6t de Foix est pour le moment suspendu,

dans |l 6attente du jugement du TGl de Pari s. Dan
Carcassonne presse diffusion a déposé une question prioritaire de constitutionnalité (Cf.
supra), de ce fait |l e TGI ne sodest Igiansformeéret or e pr c

janvier 2014 contre la décision de la CDR en date du 17 juillet 2013.

La CDR a en revanche noté avec satisfaction que, dans les trois autres zones ou des contentieux
avaient été entrepris, a savoir Biarritz, Pau et Mont-de-Marsan, les efforts de la CDR et du Secrétariat
permanent du CSMP ont permis une extinction des litiges.

On peut constater que | daction de | a CDR pour mettre
de presse a pris place dans daucady @udrilagubidbeep@e qui a
l a part déun petit nombre de professionnel s. Cet act
d®ci sions de port®e g®n®r ale adopt®es par | e CSMP qu
la CDR. Il nba pas r ®ussi , mal gr® quel ques succ s tempor
restructuration du niveau 2, dont | a mise en Tuvre e:

de distribution. Mais il est en revanche parvenu a retarder ce mouvement, engendrant ainsi des
surco(ts pour la collectivité des éditeurs de presse qui porte le financement de cette restructuration.
On peut cependant se féliciter de ce que, malgré tous ces obstacles, la CDR ait pu parvenir & un
degr ® satisf ai s abjdctifstd sshé®adirecteuo.n de s

kkkkkkkkkk

Le bilan de | a mise en Tuvre du sch®ma directeur

Depuis la date a laquelle la décision n° 2012-04 est devenue ex®cutoire jusqu
rapport, ce sont 252 Propositions dépositaire qui ont été instruites par la Commission du réseau dans

le cadre du schéma directeur : 244 décisions ont été adoptées par la CDR, 8 Propositions ayant été

retirées par les candidats postulants avant leur examen par la Commission.

Léinstruction desaiPropasdonom®s| d®positdaudition de |
ont pu ainsi présenter aux membres de la Commission leur dossier et répondre aux questions des
éditeurs. Au total la CDR a procédé a 74 auditions.

Conformément au 6° de la décision n° 2012-04, la Commission du réseau a procédé & un examen
group® des diverses Propositions d®positaire concern
La CDR a statué sur la réorganisation des 28 régions retenues par le schéma directeur.

Depui s | 6 a d odpctsionont 2042204, Icaamme le prévoyait son 11°, le président de la
Commission du réseau a transmis régulierement au Président du Conseil supérieur un bilan de la
mi se en fTuvre de |-G Ch®mppsrts enndates Ale j@ir0et Bovembre 2013, juin
2014, juin 2015 et juin 2016 lui ont ainsi été établis et transmis. Ces rapports sont publiés sur le site
Internet du CSMP, dans une partie librement accessible.

Si, " la date dodédadoption du sch®ma di r e ansaitlautoure n j
de 133 mandats, on en d®nombre 68 au 30 juin 2016. En
du schéma directeur est désormais réalisée a plus de 93%.
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Ce sont donc 65 opérations de rattachement qui ont été menées a bien dans le cadre de la réalisation
du schéma directeur.

Les mandats suivants ont été supprimés : Abbeville, Albertville, Albi, Amiens, Annecy, Antony,
Arcachon, Argenteuil, Aubenas, Aurillac, Belfort, Berck, Bergerac, Biarritz, Blois, Bourg-en-Bresse,
Brest, Bruay, Caen, Cahors, Castets, Castres, Cergy, Challans, Chalon-sur-Saéne, Chambéry,
Champigny s/Marne, Chartres, Chéateauroux, Chaumont, Cholet, Condom, Deauville, Dieppe,
Draguignan, Epinal, Evreux, Figeac, Guéret, Lacanau, La Roche-sur-Yon, Laval, Le Puy en Velay,
Lons, Lorient, Meaux, Montargis, Montauban, Montpellier, Montréjeau, Mont-de-Marsan, Mulhouse,
Périgueux, Perpignan, Reims, Roussillon, Saint-Etienne, Saint-Malo, Saint-Dizier, Saintes, Sarcelles,
Souillac, Tarbes, Toulon et Valenciennes.

Au 30 juin 2016, 8 opérations restent a conduire : 2 sont suspendues dans le cadre de recours
pendants (situations doAux3erfrentetl| 6doebj@dar cdaes slsaanp) oc®
prévue au 19° de la décision n° 2013-05 pour l es mandats deévillMettde (si t uece
Forbach) et pour | e mandat du d®part e menten\habis)l 6 Oi se
Enfin 3 opérations concernant le seul mandat de Brive restent & finaliser (situations de La Canourgue,

de Millau et de Rodez).

Le rapportremispar | e pr ®sident de | a CDR |l e 30 juin 2016 r
saisie, ou de facon trés accessoire, par les dépositaires concernés, de propositions portant sur les
remembrements des zones de desserte. Si cette situation peut se comprendre par la priorité portée

par | es acteurs 7 la mise en Tuvre des op®rations de
runi es pour sbattacher 7 l a r®alisation des op®rat
p®r i m tre des zone ptimber ledcelss ogstiques danivéan 2. d 6 o

Le président de la CDR indique que la Commission devra a cette fin étudier les opérations de

remembr ement " mettre en Tuvr e, " partir des proposi
dans son rapport de juin 2012. Cette analyse devra également tenir compte des modifications
déapprovisionnement du ni veau 2 qui sont i ntervenue

messageries) ou a venir (projet de refonte du plan de transport de Presstalis a la rentrée 2016).
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